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धर 


निवेदन 


आजकल कोई विचारशील व्यक्ति अपने सम्बन्ध की 
ही बातों से संतुष्ट नहीं रह सकता । नागरिकों के लिए यह 
जानना आवश्यक हो गया है कि हमारा समाज से क्‍या सम्बन्ध 
है; समाज के प्रति हमें क्या-क्या कतेव्य पालन करने चाहिएँ, 
ओऔर उसमें हमारे क्या अधिकार हैं। युवकों और युवतियों 
अथात्‌ भावी नागरिकों को बचपन में अपने माता पिता हारा, 
: और पीछे स्कूलों और कालेजों में अपने अध्यापकों द्वारा 
नागरिकता की शिक्षा मिलनी चाहिए। उन्हें मिल-जुज् कर 
रहने और दूसरों के साथ विविध क्षेत्रों में काम करने का 
अभ्यास होना चाहिए | उन्हे अपने देश की शासन-पद्धति 
जानना भी ज़रूरी है, जिससे वे उसकी भावी उन्नति में 
यथेष्ट भाग ले सझें, और संसार मे भारतवर्ष को उचित 
स्थान दिला सके । 


( ४ 9) 


यह वैज्ञानिक युग है । विज्ञान के अध्ययन का ईंस 
समय बड़ा महत्त्व है । यद्यपि यह एक महान और गम्भीर 
विषय है, इसकी कितनी ही बातों का तो हमारे नित्य-प्रति 
के जीवन से सम्बन्ध है। इन बातों का भी साधारण ज्ञान 
नागरिकों को होना ही चाहिए । 


हमारा वर्तमान काल भूतकाल की सनन्‍्तान है । इसे 
अच्छी तरह जानने, और संसार की आधुनिक परिस्थिति 
को समभने के लिए यह आवश्यक है कि हम इस बात का 
विचार करे कि मनुष्य जाति ने अपने आदिकाल से सम्यता 
में क्‍्या-क््या प्रगति की है, उसने सामाजिक प्रवृत्तियों के 
सम्बन्ध में क्या-क्या अनुभव किया है, संसार के विविध 
देशो मे समय-समय पर केसे-ऊेसे आंदोलन हुए, केसी- 
केसी विचार-धाराएँ पेदा हुईं; उनका परिणाम क्‍या हुआ; 
विविध संघर्षों को पार करके हम अब कहाँआ पहुँचे है; 
संसार मे युद्ध क्यों होते रहे है, उनका स्वरूप कैसा रहा है; 
अब हमारे सामने कैसी-कैसी समस्‍्याएँ है, और उन्हें हल 
करने के लिए क्या किया जाना चाहिए। 


इन सब विषयों पर प्रकाश डालने का एक विनम्र 
'अयत्न इस पुस्तक में क्षिया गया है। ये (विषय इतने व्यापक 
हैं कि इनके लिए कई स्वतन्त्र ग्रन्थों की आवश्यकता है। 


( ४ ) 


लेकिन पाठकों की सुविधा का विचार करके, एक ही पुस्तक 
में, यथासम्भव संक्षेप में लिखा गया है। आशा है, इससे 
उनकी इन विषयों में रुचि बढ़ेगी और वे इस तरह का 
दूसरा साहित्य देखेंगे, तथा स्वयं भी इन विषयों पर विचार 
करने लगेंगे। इस पुस्तक के अन्तिम दो खंडों के विषय में 
हमें बिद्ृददर श्री शंकरदयालु जी श्रीवास्तव एस० ए० 
सहायक सम्पादक भारत! (प्रयाग ) का बहुमूल्य 
सहयोग मिल्ञा है। इसके लिए -हम आपके बहुत 
ही कृतज्ञ हैं | विज्ञान सम्बन्धी खंड में श्री० ओमूप्रकाश 
केला बी० ए० साहित्यर॒त्न ने हमें बहुत सहायता दी है। इन 
दोनों सज्ज़नों की सहायता बिना यह काम समय पर इतना 
अच्छा होना कठिन था | 

इस पुस्तक की रचना में हमारा उद्देश्य यही है कि 
पाठकों में नागरिकता की भावना उत्तरोत्तर बढ़े, वे अपने 
नगर और प्रान्त के ही नहीं, भारतवर्ष के सुयोग्य नागरिक 
बने, ओर संसार को अधिक सुन्दर और सुखी बनाने और 
मनुष्य जाति को एक बढ़ा परिवार मान कर विश्व-शान्ति 
बढ़ाने में समुचित भाग लें | इस समय संसार की रचना 
इस प्रकार की हो गई है, ओर होती जा रही है कि अगर 
कोई - आदसी केवल अपना ही सुख चाहे तो उसे बहुत 
सफलता नहीं मिल सकती । हमारे गाँव या नगर में बीमारी 


( ६९६) 


फैलती है, तो उसका प्रभाव हम पर पढ़े बिना नहीं रह 
सकता | इसलिए हमें अपने गॉव और नगर की भी भलाई 
का ध्यान रखना चाहिए। फिर, अगर देश में अकाल या 
महँगाई आदि हो तो हमारा गाव या नगर ही कैसे संपन्न 
रह सकता है! यही नहीं, अगर दूसरे देशों में महायुद्ध 
होता है तो भी हम शान्ति का जीवन नहीं विता सकते । इस 
वात का प्रत्यक्ष अनुभव हम अभी हाल में कर चुके हैं। इन 
वातों से हमे शिक्षा लेनी चाहिए। केवल अपने स्वार्थ की. 
बातों में न लगे रहकर हमें अपने गॉव और नगर की, अपने 
देश की, तथा यश्यसम्भव संसार के कल्याण की बातें 
सोचने, ओर उन्हें अमल में लाने का यत्न करते रहना 
चाहिए | यही हमारी नागरिकता की कसौटी है । 


आशा है, पाठक इस पुस्तक से यथेष्ट ल्ञाभ उठाय॑गे। 
जो सज्जन इसके सम्बन्ध में कुछ रचनात्मक आल्लोचनाएँ 
हमारे पास भेजने की कृपा करेंगे, उनके हम बहुत आभारी 
होंगे, ओर अगले संस्करण में उनके विचारों से हम भरसक 
ज्ञाभ उठाने का प्रयत्न करेंगे। ; 


अयाग भगवानदास केला 


विषय-सूची 


पहला भाग--नागरिकता 


पहला अध्याय--राज्य और नागरिक १-७ 
सुख की खोज, कुछ प्रयत्नों के उदाहरण, मानव प्रगति का 
आधार; सामाजिक ज्षीवन, साम्ताजिक नियस, राज्य ओर 

” नागरिक, पारस्परिक सहयोग की आ्रावश्यकता | 


दूसरा अध्याय--पारिवारिक कतेव्य ८-१३ 
माता-पिता के प्रति कर्तव्य, स्त्नी-पुरुष का एक दूसरे के प्रति 
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करंब्य, नौकरों के प्रति कर्तव्य | 

तीसरा अध्याय--स्कूल में १४-१६ 
नियम-पालन, समानता का व्यवहार, सहयोग को भावना, 


दूसरों की सुविधाओं का ध्यान रखना, अपना काम अच्छी 
तरह करना । ४ 
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पंचायतें, पंजाब की पंचायते, पंचायतों की उन्नति, नागरिकों 
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नगर-सुधार, प्रान्त के प्रति कतंब्य, प्रान्तीयता संकी् नहीं 
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प्रेम, देशोननाति, स्वाधीनता, राज्य के नियमों का पालन, 
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सम्बन्ध, भारतवर्ष के राजनतिक भाग, अंगरेज़ो की भारतीय 
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निर्वाचक की योग्यता, सन्‌ १६४५ के चुनाव के अनुसार 
भारतीय व्यवस्थापक-सभा, राजपरिषद्‌ का संगठन, निर्वाचक 
की योग्यता, भारतीय व्यवस्थापक-मंडल के अधिवेशन, कार्य, 
प्रश्न, प्रस्ताव, कानून, सरकारी आय-वब्यय । 
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आरहवाँ अध्याय--आन्तीय व्यवस्थापक-मंडल. १०१-११७ 


प्रान्तीय/व्यवस्थापक-संडल की सभाएं, कौन-कोन व्यक्ति 
निर्वाचक नहीं हो सकते ? सदस्यों की योग्यता श्रादि, 
सदस्यों के विशेष अधिकार;वेतन ओर मत्ता,प्रान्तीय व्यवस्था- 
पक सभाओं का संगठन, निर्वाचक कौन हो सकता है? 
प्रान्तीय व्यवस्थापक परिषदों का संगठन, निर्वाचकों की 
योग्यता, साधारण योग्यता, स्त्रियों सम्बन्धी योग्यता, दलित 
जातियों सम्बन्धी योग्यता, प्रान्तीय व्यचस्थापक-संडल का 
अधिवेशन, सभाओं ,के पदाधिकारी, प्रान्तीय व्यवस्थापक- 
मंडल का कायक्षेत्र, अधिकारों की सीमा, व्यवस्थापक मंडल्नों 
का काये, प्रान्तीय आय-ब्यय सम्बन्धी नियम, गवर्भर के 
अधिकार, विधानात्मक्ष शासन न चलने पर कार्य में लाये 
जाने वाले नियम । ० 


तेरहवाँ अध्याय--जिले का शासन ११८-१४३ 


शापन-व्यवस्था में ज़िले का सहत्व, ज़िलाधीश; उसके शासन 
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हचाई-सेना, सेनिक-शिक्षा, सेना का प्रवन्ध, सेनिक व्यय, 
राष्ट्रीय मांग, अन्तर्राष््रीय सहयोग की आवश्यकता । 
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थन्द्रहवाँ अध्याय--शान्ति और सुव्यवस्था १३२-१४१ 
[५ पुलिस २ न्यायालय भ्रौर ३ जेल ]--कानून का महत्व, 
पुलिस का संगठन, खुफिया पुलिस, पुलिस का काम, पुलिस 
का ख़र्च और सुधार, न्‍्याय-कार्य, संघ-न्यायालय, हाईकोर्ट, 
अन्य अ्रदालतें, पंचायत, जेलों के भेद, जेलों का संगठन, 
केदियों का जीवन, छोटे अपराधी, विशेष वक्तव्य । 


सोलहवाँ अध्याय--स्वास्थ्य और चिकित्सा, १४२-१४८ 


स्वास्थ्य का महत्व, भारतचाप्ियों का स्वास्थ्य, रोगों का 
कारण, स्वास्थ्य और चिकित्सा सम्बन्धी सरकारी व्यवस्था, 
स्वास्थ्यनक्षा का प्रबन्ध, चिकित्सा-प्रबन्ध, विद्यार्थियों के 
लिए अधिक सुविधाओं की आवश्यकता । 


सतरहवों अध्याय--अकाल-निवारण १४६-१४५४ 


प्राचीन अकाल ओर आधुनिक अकाल, अ्रकाल के कारण, 
भारत-सरकार का अनुभव, बंगांल के श्रकाल की जांच, 
सुधार के उपाय । 


अठारहवों अध्याय--सरकारी आय-व्यय १४६-१६८ 


भारतवर्ष का सरकारी हिसाब. सरकारी ख़र्च की महें, केन्द्रीय 
सरकार के व्यय का अनुमान, पंजाब-सरकार के व्यय का 
अनुमान, कर सम्बन्धी सिद्धान्त, प्रध्यक्ष और परोक्ष कर, 
सरकारी आय की मर्द, केन्द्रीय सरकार की श्राय का अनुमान, 
पंजाब सरकार की आ्राय का अनुमान, सरकारी आय-च्यय 


और लोकहित । 


( १२ ) 
तौसग भाग--शिक्षा 


उन्‍्तीसवाँ अध्याय - शिक्षा ओर संस्कृति १६६-१७७४ 


शित्ा का श्र, संस्क्ृति, माता-पिता द्वारा शिक्षा, अध्यापको 

|. ॒2 
द्वार शित्चा, समाज का वातावरण, आत्स-सुधार ओर 
समाल-सुधार, संस्कृति की कसोंटी । 


बीसवो अध्याय--हमारी शिक्षा-सम्बन्धी 
आवश्यकताएँ १७४-१८५- 
शिक्ञा-प्रचार की कमी, प्रारम्भिक शिक्षा निःशुल्क ओर अनि- 
वार्य होनी चाहिए, शित्ा; जीवन से सम्बन्धित होनो 
चाहिए, शारीरिक शित्ता, नेतिक शिक्षा, शित्षा और आजी- 
विका-प्राप्ति, शित्तकों का चुनाव । 


इक्कीसवाँ अध्याय--वरतमान शिक्षा-व्यवस्था १८१-१८६ 


अंगरे ज़ी शिक्षा का प्रारम्भ, वर्तमान व्यवस्था,प्रा इमरी शिक्षा, 
माध्यमिक शिक्षा, उच्च शिक्षा, रुत्रों शिक्षा, व्यवसाय-धं्धों 
की शित्ा, शित्ा-संगठन | 


बाईसवाँ अध्याय--आधुनिक सुधार और उनका 


प्रभाव 2६०-१६६ 
कलकत्ता-यूनिवर्सिटी-कमीशन, सन १६१६ के शासन-सुधार, 
इ'टर्मीडियट कालिजों का प्रभाव, सन १६३४ के शासन- 

सुघारों के बाद; शिक्ा-प्रचार, शिक्षा का माध्यम, चुनियादी 

शिक्षा, विशेष वक्तव्य । 


( १३ ) 
चौथा भाग--वैज्ञानिक प्रगति 


तेईसवॉ अध्याय--विज्ञान और सेवा-भाव १६६-२०४ 


विज्ञान का मूल कारण; जीवन-रक्षा, वेज्ञानिक की सावना, 
मलुप्य जाति की सेवा, वैज्ञानिक का स्थान; विविध सम- 
स्थाओ का हल, दूसरा पहलू, विशेष वक्तव्य । 


चौबीसवाँ अध्याय--विज्ञान और आविष्कार «._ २०४-२१० 


आविप्कारों की श्रावश्यकता, विज्ञान का श्रथ, विज्ञान का 
आरम्भ, विज्ञान के भेद, आविप्कार और घिज्ञान का सम्बन्ध । 


थश्चीसवोँ अध्याय--भाप की शक्ति का उपयोग. २११-२१६ 


आवश्यकताओ की चृद्धि, पछ, पानी और हवा की शक्ति का 
उपयोग, अधिक शक्ति की आवश्यकता; बारूद का प्रयोग, 
भाष की शक्ति का उपयोग, भाप का एंजिन, विशेष वक्तव्य | 


छब्बीसवाँ अव्याय--शद्योगिक क्रान्ति २१७-२२२ 


प्राककथन, भ्रौद्योगिक क्रान्ति से पहले की दशा,कल-कारखाने 
रैल और जहाज, श्रौद्योगिक क्रान्ति का परिणाम, इ गलेण्ड 
में, ओद्योगिक क्रान्ति का अन्य देशो पर प्रभाव । 


सत्ताईंसवॉ अध्याय--थल पर विजय रे 


«पे 


३-२३२ 
यात्रा; पैदल और पशुओं पर, असुविधाओ को दूर करने के 

प्रथत्त, रेलगाडी, रेलों का प्रचार, मोटर गाटी, बिजली की 

रैल और ट्रामवे, साइकल ओर मोटर-साइकल । 


( १४ ) 
अद्वाइंसवॉं अध्याय--जल् पर विजय २३२-२३६ 
नावाओर जहाज्ञ का आरम्भ, भाष का उपयोग; जहाज्ञों में 
सुधार, पनहुव्बी । 
उन्ततीसवाँ अध्याय--वायु पर विजय २४०-२४७ 


मनुष्य की हवा में उडने की अ्रभिल्ञापा श्रोर शक्ति, चीन में 

कंडील, भारतवर्ष में विमान, गुब्बारों के प्रयोग, ज़ैपलिन, 

अन्य चायुयान, वायुयादों में सुधार, द्देलीकोप्टर । 
तोसवों अध्याय--रोगों पर विजय २४८-२४६ 

मानव-शरीर रूपी य॑त्र, प्रारम्भिक विचार, जडी-बूटियों के 

प्रयोग, आयुर्वेद चिक्स्सा, पश्चिमी चिकरित्सा-पद्धतियाँ, 

एलोपेथी,पाश्चर और जेनर आदि के अनुसंघान,द्ो मियोपेथी 

का आविष्कार, चीर-फाड, घाव का इलाज, एक्स-रे, कुछ 

ओर नये आ्राविष्कार गत वर्षों में । 


इकत्तीसवों अध्याय--यातायात और सम्बाद-वाहन २६०-२६३ 


यातायात श्रोर श्रावागमन के साधनों की उन्ताति, समाचार 
भेजने के साधन, टेलीग्राम, टेज्ञीफोन, बेतार-का-तार 
(रेडियो )। 

वत्तीसवों अध्याय--वैज्ञानिक प्रगति और ग़रीबी २६४-२६८ 


समुद्र में सी मीन प्यापी; ऐसा क्यों ?, समाज-व्यवस्था 
टूपित है, पूजीवाद, साम्राश्यवाद और महसुदू, सुधार 
करे 8५ 

कैसे हा ? 


'( १५ ) 


पॉचवां भाभ--प्तामाजिक प्रवृत्तियां 

तेतीसवॉँ अध्याय--राष्ट्रीयवा और अन्तरोष्ट्रीययय.._ २७१-२७८ 
राष्ट्रीयता का विकास, राष्ट्रीयया एक महान्‌ शक्ति, राष्ट्रीयता; 
नागरिक का धर्म, राष्ट्रीयता का दुरुपयोग, अ्रन्तर्राष्ट्रीयता की 
भावना, विविध कार्य, विशेष वक्तव्य । 

चोतीसवाँ अध्याय--शान्ति के प्रयत्न २७६-२५६ 
आधुनिक युद्धों की भीषणता, संघियाँ और समझौते, पंचायती 
न्यायालय, राष्टसंध, विफलता का कारण, दूसरा विश्व- 
युद्ध और उसके बाद, विश्व-संघ और विश्व-बंघुत्व । 


छठा भाग--आन्दोजन तथा संघष 


पैंतीसवॉ अध्याय--महायुद्ध के बाद का संसार २८६-२६३ 
प्रथम महायुद्ध के बाद, नई व्यवस्था; योरुप की स्थिति, 
एशिया श्रौर श्रफ्रोका मे शोचनीय परिस्थिति । 

छत्तीसवॉँ अध्याय--भारतीय स्वराज्य-आन्दोलन २६४-३९४ 
काँग्रेस का जन्म, कांग्रेस के प्रथम बीस वर्ष, बंग-भंग और 
उसके बाद, श्रसहयोग श्रान्दोलन, १६३० का सत्याग्रह, 
१8३२ में फ़िर सत्याग्रह, १६३४ का विधान, १६४२ का 
श्रान्दोलन, आज़ाद हिन्द फ़ोंज, आज़ाद हिन्द सरकार की 
घोषणा, थ्राजाद हिन्द सरकार का सगठन, हिसान्थ्रहिसा 
का प्रश्न राष्ट्रीयता का आदर्श, मन्न्रि-मिशन की योजना, 
विधान-सभा, अस्थायी सरकार, योजना को आलोचना, 
अ्रन्िम परिणाम, १६४७, पंजाब मे, बंगाल में | 


( १६ ) 


सैंतीसवॉ अध्याय--भारत का नवीन प्रस्तावित विधान ३९४-३३४ 


उद्देश्य, मोलिक अधिकार, राष्ट्रीय नीति, शासन वर्ग, 
पालियामैण्ट, सर्वोच्च अदालत, राज्यों का शासन चर्ग, हाई- 
कोर्ट, संकटकालीन अ्रधिकार, सरकारी नोकरियां, चुनाव 
कमीशन, अत्पसंख्यकों के अधिकार, विधान का संशोधन । 


अड़्तीसवों अध्याय--देशी रियासतें ३३५-३५७ 


जूनागढ, हैदराबाद, काश्मीर, वत्तमान भारत-सरकार का 
मन्त्रि-मण्डल । 


परिशिष्ट--परिभाषिक शब्द ३४६-३६८ 


पहला अध्याय 
राज्य और नागरिक 
सुख की खोज-- 


हर एक आदमी सुख चाहता है | पुरुष हो या स्त्री, जवान 
हो या वूढ्ा, सव की यह इच्छा रहती है कि हमारे जीवन में 
कोई तकलीफ न हो, हमारी कठिनाइयों दूर हों, हमें सुख मिले। 
आदमी के हरेक काम करने का उद्देश्य यही होता है कि उसका 
जीवन सुखी हो। किसी २ काम से उसे दुख भी मिलता है, 
पर इस काम को करते समय भी उसने सुख ही पाने की इच्छा की 
थी। बात यह है कि आदसी का ज्ञान अपूर्णो है। वह भूल या 
अज्ञान से कुछ ऐसे काम कर बैठता है, जिस से उसे सुख न 
मिल कर दुख मिलता है, या जिस से पहले तो सुख मित्रता 
हुआ मालूम होता है, पर थोड़ी ही देर के बाद उसे ज्ञात हो 
जाता है कि उस काम से सुख पाने की आशा करना ठीक न था, 
वह कास तो दुख ही देने वाला है । निदान, आदमी को अपने 
कार्मों से सुख मिले या न मिले, इसमें कोई संदेह नहीं कि हरेक 
काम करने में उसका उद्देश्य यही रहता डे कि उसे सुख मिले, 
ओर अधिक सुख मिले । 


(३) 


कुद्ध प्रयत्नों के उदाहरण-- 

मनुष्य जाति का इतिहास इस बात के प्रमाणों से भरा 
पढ़ा है कि आदमी सदैव सुख की खोज मे लगा रहा है। यहा 
मिसाल के तौर पर दो एक मोटी मोटी बातों का उल्लेख किया 
जाता है। आदमी पहले जंगलों में रहता था। जंगली ' जानवरों 
से कमज़ोर होने के कारण बह उनसे बहुत डरता था। रीछड, 
शेर, चीते आदि बड़े २ शिकारी जानवर तो उसे अपना शिकार 
बना ही लेते थे। जंगली गाय, भैंस और घोड़ा आदि भी उसे 
अनेक बार मार डालते थे। इनके डर से आदमी गुफाओं में 
घुस जाता था या पेड़ों पर चढ़ जाता था। अपनी रक्षा करने 
की चिन्ता उसे हर दम सताती रहती थी । 

आदमी ने अपनी बुद्धि का उपयोग किया, और अपनी 
रक्षा के लिए तरह तरह के ओज़ारों का आविष्कार किया। 
धीरे २ उसने पशुओं पर विजय पाने मे सफलता प्राप्त की। 
बह न केवल बड़े २ जानवरों का शिकार करने लग गया, बल्कि 
उन्हें पाल कर उनसे अपनी सवारी या बोमा ढोने आदि के भी 
काम लेने लंगा। 

आदमी को पहले सर्दों, गर्मी, धूप, वर्षा, या शओल्ों से 
बढ़ा कष्ट उठाना पड़ता था | उसे पहनने के लिए वृत्तों की छाल 
या पत्तों के सिवाय कोई चोज़ नहों मिज्ञती थी। उसे घर बनाना 
नहीं आता था, बह किसी पेड़ के नीचे, या गुफा आदि में जाकर 
ही धूप, वषो या ओलों से अपनी थोडी-बहुत रक्षा कर पांता 
था। पीछे उसने सोचते-सो चते अनेक प्रयोग करके कपड़ा तैयार 
करना सीखा, और मकान बनाना मालूम किया | इस तरह वह 
सर्दी गर्मी के कष्ट से मुक्त हुआ। 


( ३ 2 


शुरू में आदमी ऐसे कन्द, मूल, फल आदि से अपना 
निर्वाह करता था, जो अपने आप ही कुदरती तौर से जमीन में 
पैदा होते थे। ये चीज़ें हर समय या हर जगह नहीं मिलतीं, 
और जहाँ मिलती हैं, वहाँ मी थोड़े दिन खचे होने के बाद 
समाप्त हो जाती हैं । इस दशा में आदमी को यह भरोसा नहीं 
रहता था कि उसे कब तक भोजन मित्ञता रहेगा। उसे अनेक बार 
भूखा ही रहना पढ़ता था। पीछे आदमी ने धीरे २ फलों वाले 
पेड़ पोधे लगाने तथा खेती करने आदि की विधि माल्ुम की और 
उसने भूख से होने वाले अपने कष्ट को दूर किया। 


मानव प्रगति का आधार; सामाजिक जीवन-- 


इस तरह के अनेक उदाहरण दिये जा सकते हैं । आदमी 
अपने कष्ट दूर करने ओर सुख के साधन बढ़ाने में लगा रहा है। 
पर वह इस काम में इसी लिये सफल हो सका है कि वह सामा- 
जिक प्राणी है। उसे समाज में, दूमरे आदमियों के साथ मित्र 
कर रहना पसंद है। जंगली जानवरों से अपनी रक्षा करने के लिये, 
आदमी के वास्ते यह जुरूरी था कि वह समूह, टोली या मंडली 
दना कर रहे। भोजन-बस्त्र आदि का सामान तैयार करना भी 
अकेले दुकेले आदमी के घश की बात नहीं। इसके लिए कई 
आदमियों के एक-साथ मिलकर काम करने की जुरूरत होती है। 
इस तरह आदमी एक दूसरे के विचार ज्ञानते हैं, इससे हरेक को 
अपनी विचार-धारा आगे बढ़ाने में सहायता मिलती है; णक 
आदमी किसी विषय में जो आविष्कार करवा है, दूसरा उसमें 
ओर सुधार करता है | लड़के अपने माता पिता आदि गुरुजनों 
के अनुभव से, और हरेक पीढ़ी के आदमी अपने पूर्वजों की 
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मेहनत से लाभ उठाते हैं, और उन्नति के क्रम को* आगे बढ़ाते 
हैं। सारांश यह कि मनुष्य जाति की सारी प्रगति ही आदमी के 
सामाजिक जीवन पर नि्भर है। 


सामाजिक नियम-- 


जब मनुष्य सामाजिक जीवन बिताता है, तो उसके लिए 
यह अत्यन्त आवश्यक है. कि वह कुछ नियमों का पालन करे, 
जिससे सब के हित और सुविधाओं की व्यवस्था रहे | अगर कोई 
आदमी अकेला रहता हो तो वह चाहे जिस तरह रह सकता है, 
दूसरों का उससे कुछ सम्बन्ध नहीं होता | लेकिन समाज में रहते 
हुए तो हम सनमाना व्यवहार नहीं कर सकते, हमें इस बात का 
ध्यान रखना होगा कि हमारे किसी काम से दूसरों को हानि या 
कष्ट न पहुँचे। अगर हम इस तरह के नियमों में रहना नहीं चाहते 
तो दूसरे भी इस तरह के बन्धन को क्यों स्वीकार करेंगे, और जब 
हरेक आदमी दूसरों के हित या सुविधाओं का विचार न करके 
स्वच्छंदृता का व्यवहार करेगा तो समाज का काये कैसे चलेगा, 
उसके संगठन का उपयोग ही क्या रहेगा ! इस लिए सामाजिक 
जीवन के साथ नियम-पू्वेक व्यवहार का अनिवाय सम्बन्ध है | 


ऊपर हमने समाज शब्द का प्रयोग किया है, उसको थोड़ा 
स्पष्ट करने की आवश्यकता है । हम प्रायः आये समाज, त्रह्मसमाज 
आदि शब्दों से परिचित हैं; हिन्दू समाज था मुसलिम समाज या 
इसाई समाज आदि शब्द भी सुनने में आते हैं| इन सब समाजों 
के अपने २ नियम होते हैं, और सब सदस्यों को अपनी समाज 
के नियमों का पालन करना होता है ।.. 


( ४ ) 
राज्य ओर नागरिक--- 


अब हम मनुष्यों के एक ऐसे संगठन का विचार करते हैं, 
जिसमें आये समाज, ब्रह्म समाज, हिन्दू, मुसलमान, ईसाई, जेनी 
या पारसी झ्रादि का सेद भाव नहीं होता, बल्कि इन सव का ही 
समावेश होता है | मनुष्यों का यह संगठन राज्य है। राज्य उस 
जन-समूह को कहा जाता है, जो एक निधारित भूमि पर रहता 
हो. जिसका राजनैतिक संगठन हो, अथात्‌ जहाँ पर मूब 
आदमियो से नियम पालन कराने के लिए एक सर्वोच्च संस्था 
हो। इस संस्था को सरकार कहते है। जो आदमी राज्य के 
नियमों को भंग करते हैं, उन्हे ढ४ंड दिया जाता है। 


सिद्धान्त की बात तो यह है कि राज्य को अपने क्षेत्र में 
पूर्ण रूप से स्व॒तन्त्र होना चाहिए, बह किसी अन्य सत्ता के 
अधीन न हो। इस विचार से देखा जाय तो भारतवर्ष अब 
स्वतन्त्र हो गया है। अब अंग्रे जो की प्रभुता नहीं रही इसलिए 
भारतवर्ष को स्व॒तन्त्र राज्य कह दिया जाताहै, यहाँ तक कि 
देशी रियासत के लिए भी राज्य? शब्द काप्रयोग किया जाता है। 


राज्य के सब व्यक्ति उस राज्य के नागरिक? कहलाते हैं। 
इस प्रकार सारतवप से रहने वाले सव आदसी--पुरुष तथा र्त्रियाँ, 
नोजवान तथा बूढे सव यहाँ के नागरिक हैं | इसमे ऊँच-नीच, 
जात-पांत, श्रेणी, पेशे या धर्म आदि का भेद-भाव नहीं माना 
जाता। प्रत्येक भारतवासी, चाहे उसकी जाति, धमं या एणा 
आदि कुछ ही क्‍यों न हो, भारतीय नागरिक है । 
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पतागरिक' शब्द का साधारण अथ नगर-निवासीः है) 
आम बोलचाल में गाँव वालों की नागरिक! नहीं कहा जाता ) 
परन्तु राजनैतिक भाषा में गाँव वालों और नगर वाले आदमियों 
में भेद न कर सभी को नागरिक कहा जाता है। हरेक आदमी 
अपने राज्य का नागरिक होता है। राज्य में, बाहर से आकर 
बसने वाले आदमियों को भी, कुछ नियमों का पालन करने पर, 
नागरिक अधिकार मिल जाते हैं। इस दशा मे ये भी वहां के 
तागरिक माने जाते हैं 


नागरिक अपने राज्य में सभा या सम्मेलन करके विचार- 
विनिम्रय कर सकता है, भाषण दे सकता है, लेख लिख सकता 
है। निर्धारित आयु तथा योग्यता होने पर नागरिक अपने यहाँ 
की व्यवस्थापक सभाओं के चुनाव भे मत दे सकता है और 
विविध सरकारी पढ़ ग्राप्त कर सकता है । उसे स्वदेश में अपनी 
दशा तथा उन्नति के साधन प्राप्त होते हैं, विदेशों भे उसकी जान- 
माल की रक्षा का उत्तरदायित्व उसके राज्य की सरकार पर होता 
है। इन अधिकारों के साथ, नागरिकों के अपने राज्य के भ्रति 
कुछ कतेव्य भी रहते हैं। उसे वहाँ के कानूनों का पालन करना 
होता है ओर सरकारी कर ( टेक्स ) देने होते हैं। आवश्यकता 
होने पर उसे देश-रक्षा में भी भाग लेना होता है। जब कोई 
नागरिक अपने राज्य के प्रचलित कानूनों को भंग करता है तो 
वह अपने कुछ अधिकारों से वंचित कर दिया जाता है।इस 
प्रकौर नागरिक को अपने राज्य में विविध अधिकार और कततेव्य 
होते हैं। कर्तव्यों के विषय में छुछ खुलासा आगे लिखा जायगा । 
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पारस्परिक सहयोग की आवश्यकता-- 

यहाँ एक बात पर खाम ध्यान देना है। ऊपर वताया जा चुका 
है कि सामाजिक जीवन का आधार पारस्परिक सहयोग अथात्‌ 
एक दूसरे की सहायता करना या मिल कर काम करना है। 
नागरिक जीवन सामाजिक जीवन का ही एक अंग है । इस लिए 
नागरिकों के लिए भी सहयोग, सहकारिता, सहानुभूति आदि का 
भाव आवश्यक है। पहले कह आये है कि आपसी मेल-जोल के 
बिना आदमी अपने भोजन वस्त्रादि की साधारण ज़रूरतें भी 
पूरी नहीं कर सकता । फिर, आजकल तो हमारी ज़रूरते भी 
बहुत बढ़ गई है, और बढ़ती जा रही हैं, इन्हे पूरा करने के लिए 
पारस्परिक सहयोग और अधिक आवश्यक हो गया है । हम कई 
कई तरह के अ्रन्न खाते हैं, तो हमें इन अन्नो को पैदा करने वाले 
किसानों का सहयोग चाहिए, हम कपड़ा पहनते हे, उसे 
सिलाना चाहते हे, और रूमय समय धघुलवाना भी, तो हमे 
जुलाहे, दर्जी और धोबी का सहयोग चाहिए। इस तरह हम 
अपने नित्य-प्रति के जीवन से अनेक उदाहरण ले सकते हैं। 
भोतिक आवश्यकताओं के अतिरिक्त हमारी मानसिक और 
आध्यात्मिक आवश्यकताएँ भी हैं | विविध विपयों का ज्ञान प्राप्त 
करने के लिए हसे उन-उन विपयों के जानकारों का सहयोग 
चाहिए। हमे दूसरे देशों के आदमियों से भी बहुत काम पड़ता 
है। इस तरह हमें न सिर्फ अपने देश वालों के ही, बल्कि दूसरे 
देश वालों के भी सहयोग की आवश्यकता है। अगले अध्यायों 
में इस वात का विचार किया जायगा कि हमें अपने परिवार मे, 
स्कूल में, आम ओर नगर में और देश तथा विदेश वालों से किस 
प्रकार सहयोग का भाव रखना चाहिए | 


दसरा अध्याय 
पाखिरिक कत्तेव्य 


पिछले अध्याय मे यह बताया जा चुका है कि नागरिकों के 
विविध कत्तज्य होते है। यहाँ हम उन कत्तेव्यों का कुछ विशेष 
रूप से विचार करते है जो आदमसियों को अपने परिवार वालों 
के प्रति पालन करने चाहिएँ । हमारे सामाजिक जीवन का प्रारम्भ 
परिवार से ही होता है । आवश्यकता है कि हम यहाँ से ही अपने 
कत्तव्यों को पालन करना सीखें, जिससे हमे कत्तेव्य-पालन की 
आदत ही पढ़ जाय, हम दूसरों के सुख ओर सुविधा का यश्ेष्ट 
ध्यान रखने लगे, जो नागरिकता का मूल विषय है | 


माता-पिता के प्रति कत्तेन्य-- 


माता-पिता ने हमार लिए कितना कष्ट उठाया है, हमारे 
पालन-पोषण के वास्ते उन्हें अपना सुख ओर आराम कहाँ तक 
छोड़ना पढ़ा हैँ, इसका पूरा ज्ञान तो हमे बड़े होने पर ही होगा, 
जब हम गृहस्थ-जीवन वितायेगे, तो भी हम इसका वहुत इछ 
अनुमान पहले भी कर सकते हैँ। कोई नागरिक अपने माता-पिता 
से, और खास कर माता से 5ऋण नहीं हो सकता | हमें चाहिए 
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कि माता-पिता की भरसक सेबा करें, उनकी आज्ञाओं का पालन 
करे, और उन्हे सुखी करने की यथेष्ट व्यवस्था करे । जहाँ तक 
हमारा वश चले, उन्हे किसी तरह का कष्ट न होने देना चाहिए। 
उनकी बीमारी और बुढ़ापे में तो हमे उनका स्लास तौर से ध्यान 
रखता चाहिए। 


हमने माता-पिता की आ्राज्ञाओं का पालन करने की बात 
कही है, उसमे एक अपवाद है | जब हम सयाने या सममद्गार हो 
जायें और स्वतन्त्र विचार कर सके, उस समय यदि उनकी कोई 
आज्ञा ऐसी हो, जिसे हमारा अन्त:करण अनुचित समर, या 
जो नीति-विरुद्ध हो तो हमे वैसी आज्ञा का पालन न करना 
चाहिए। परन्तु एसी दशा में भी हमारा उनके प्रति आदर-भाव 
वना रहना चाहिए | हमारे शिष्टाचार, नम्नता और विनय सें कोई 
कमी न होनी चाहिए। 


स्त्री-पुरुप का एक दूसरे के प्रति कतेव्य-- 


भारतीय शास्त्रकारों न स्त्री को पुरुष की अधोद्निनी कहा 

है | आदसी का कतेव्य है कि वह स्त्री की उन्‍नति और विकास तथा 
सुख और सुविधाओं का ऐसा ध्यान रखे, जैसा कि वह स्वयं 
अपना ध्यान रखता है । वह उस पर अपने विचार ज़वरदस्ती न 
लादे, बल्कि धीरे धीरे समझा कर उसे अपने विचारों से परिचित 
करे, यही नहीं, जो गुण स्त्री में अधिक हो, उन्हे उस से लेने से 
सकोच न करे | स्त्री को भी चाहिए कि वह पति के सुख दुख में 
पूरा साथ देने" वाली हो, घर का कामकाज ऐसी चतुराई और 
क्विफायत से कर कि पति को उसकी विशेष चिन्ता न करनी पढ़े । 
वह सहनशील, उदारमकृति वाली, मीठा वोलने वाली हो, जिससे 
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घर में हर समय शांति, सैनोष और सुख का वातावरण बना 
रहे। जब स्त्री पुरुष एक-दूसरे की रुचि और प्रकृति का यथेष्ट 
लिहाज रखते हुए अपने-अपने कतेठप्रों का ठोक-ठीक पालन करते 
हैं तो परिवार एक आनन्द-निकेतन घन जाता है। ओर, सुखी 
परिवारों पर ही समाज और दे । की उन्नति निर्भर होती है। 


सन्तान के प्रति कर्तव्य-- 


अपनी अपनी सुविधा और सामथ्ये के अनुप्तार सभी माता-' 
पिता अपनी संतान का लाड़-चाव से पालन करते हैं। उनमें 
संतान के प्रति प्यार होना स्वाभाविक ही है। इसलिए वे यथा- 
सम्भव उसकी शारीरिक ओर मानप्तिक उन्नति की ओर ध्यान 
देते हें। तो भी आम तौर से यह देखने में आता है कि बच्चों के 
प्रति बहुत कम माता-पिता अपने यथेष्ट कर्तव्य का पालन करते हैं। 
प्रायः घरों में उनका उचित आदर मान नहीं होता। उन्हे पुकारने 
में अशिष्ट या लघुतासूचक नाम का उपयोग होता है, उनके ग्रति 
शिष्टाचार के व्यवहार की कोई आवश्यकता ही नहीं समभी जाती। 
उनसे ज़रा सी भूल हो जाती है, या कोई चीज़ टूट-फूट जाती है 
तो उन्हे बहुत अपशब्द कहे जाते हैं, और बात-बात में मारा-पीटा 
जाता है। अगर कभी कोई मकान बनवाना होता है, या घर के 
लिए जरूरी सामान खरीदना होता है तो बड़ी उम्र वालों की जरू- 
रतों का तो भरसक ध्यान रखा जाता है, बच्चों की रुचि, और 
आवश्यकताओं का कोई विचार नहीं किया जाता। इसका परि- 
णाम यह होता है कि उनकी शक्तियों का यथेष्ट विकास नहीं हो 
पाता, वे हर दस ढरे हुए से रहते हैं और उनके मन से बुरे 
संस्कार घर कर जाते है, जिनका परिचय वे बढ़े होकर देते है। 


( ९११ ) 


हमें याद रखता चाहिए कि आज के बच्चे ही देश के भावी कर्ण- 
धार हैं, इस दृष्टि से उनके प्रति बहुत सोच समझ कर, उदारता- 
पूर्वक व्यवहार होना आवश्यक है। यह बात खास कर लड़कियां 

लक्ष्य में रखकर कही जा सऊती है, कारण, प्रायः घरों में 
उतके भ्ति बहुत अवहेलना की जाती है। माता-पिता को अपनी 
संतान की उन्नति और विकास के प्रयत्नों में लडके लड़की का 
भेद-भाव रखना बहुत ही अनुचित है। आशा है विशेषतया 
स्त्रियों मे शिक्षा का श्रचार अधिक होने पर इसमे क्रमशः सुधार 
होगा | 

हज 5 (0 

अन्य व्यक्तियों के प्रति कर्तव्य--- 

परिवार में भाई वहिन तथा और भी कई रिश्तेदार होते हैं । 
जासकर संयुक्त परिवार की दशा में परिवार के सदस्यों की संख्या 
वहुत अधिक हो सकती है । उदाहरण के तौर पर किसी घर में 
एक व्यक्ति के चाचा-चाची, ताऊ-ताई, भौजाई (भावी) या भतीजा 
आदि हो सकता है। ऐसी हालत मे इस बात की संभावना 
अधिक होती है कि परिवार के आदमियों की रुचि या प्रकृति एक 
दूसरे से बहुत भिन्‍न हो । एक आदमी को एक तरह का भोजन 
पसंद हो, दूसरे को दूसरी तरह का, और तीसरे को एक तीसरी 
ही तरह का; इसी तरह एक आठमी को एकॉठ मे शान्ति से रहना 
रुचिकर हो, दूसरे को शोरणुल या हल्लागुल्ला मचाने का 
अभ्यास हो। ऐसे परिवार मे' सुल्मय जीवन कैंसे हो १ इसका 
उपाय यही है कि हरेक आदमी अपनी रुचि या प्रकृति के अनु- 
सार ही काम करने का आग्रह न करे, चह दूसरा के स्वभाव का 
भी विचार करे। जब सव %;5सी इस तरह का विचार करेंगे और 
उैव-कुद् त्याग-भाव का परिचय दंगे तो हरेक बात मे' एक बीच 
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की घग्त मिकत आएगी, जिसम छमों का पूणु संताप भर्ल द्दी 
हो पर किसी को बहत अधिक शिक्रायत का अवसर भी ने 
मिलेगा | नागरिऋं के लिए एसा रहन-संद्॒न रखन का अम्यास 
करना बहन आवश्यक 8 । एस नागरिक संसाज़ मे सत्र के 
साथ दिल-_मलकर रह सकते हें | 
संयक्त परिवार मे जीवन अच्छी तरह व्यतीत होने के लिए 
उद्ठ भी आवश्यक्न है कि हगक आदमी जा कुछ कमा सकता हूं 
अवश्य कमाये, एसा न हा कि कोड आदमी परिवार के प्रधान 
व्यक्ति की क्माह क आशित रह | असल म' हरक नागारक को 
सावल्रम्दी बनना चाहिए, दसों पर भार बनना, बिना मेहनत 
कि मुफ्त का खाना सवंधा अनुचित है | हाँ, जो व्यक्ति बीमारी 
आदि के कारण कुछ उत्यादक (धन कमाने का) छाये नहीं कर 
सकता उस के निवाह तथा संविधाओं की व्यवस्था ,परिवार की 
आर से छी जाती चाह्विए | 


नोक्ा के प्रात कतव्य- 

खत घर्रा म| एक था अधिक नोंकर घरू काम के लिए रहते 
हैं | इनके प्रति बहन ऋम नागरिऋ अपन ऋतेव्यों का पूरे तोर 
में पालन ऋरत ४2 । ऋद्ी-कहों तो नोकर्ों का वेतन मदीना 
पुरा होने के कइ-कड दिल बाद दिया ज्ञाता है, जिससे वह एकऋ- 
दम नौकरी छोड़ ऋर ने चला ज्ञाब। प्रायः नोकरों को काम 
इतना अधिक करना होता है कि मालिक को यह शंका वनी रहती 
हैं क्रि कहीं यह नोकर किसी दूसरी जगह ने चला जाय, जहाँ 
ऋम कुछ हलका हो, या वेतन अधिक हो । नागरिकों को चाहिए 
कि वे नौकर छो इतना चेतन और एमा काम दें, जिससे उसे 
दुमरी जगद लाने का प्रतोभन ही न रहे | फिर उसका कुछ दिन 
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का वेतन दबा कर रखने का प्रश्न ही न रहेगा। परन्तु, केक्‍ल 
यही काफी नहीं है कि नोकरों को उचित वेतन मिले, वह समय 
पर मिले, ओर उनका कार्ये-भार बहुत अधिक न हो । आवश्यकता 
इस बात की भी है कि उनकी शिक्षा, सुख और सुविधा का समुचित 
ध्यान रखा जाय; उनसे बात-व्यवहार अच्छी तरह हो। उन्हें 
कभी-कभी रविवार या त्यौहार आदि की छुट्टी दी जाय। ऐसा 
करने से मालिक के घर वालों को कुछ असुविधा होना स्वाभाविक 
है, पर नोकर के आराम या सुख के लिए कभी-कभी उन्हें थोड़ा 
कष्ट उठाने के लिए भी तैयार रहना चाहिए। यदि नोकर बीमार 
पड़े या उस के घर वालों को तकलीफ हो तो मालिक का कतेज्य 
है कि उसके लिए उचित व्यवस्थे। करे। जहाँ तक हो सके नौकर 
से ऐसा बताव किया जाना चाहिए कि उसे यही प्रतीत हो कि 
में भी मालिक के ही घर का आदमी हूँ ओर तन-मन्त से इनकी 
सेवा करना मेरा कतंव्य है | 


निदान नागरिक का कर्तव्य है कि परिवार में अपने से 
बड़ों का आदर मान करे, उनकी आज्ञाएँ माने और उनकी सेवा 
शुअषा करे। उसे अपने से छोटों से प्रेमपूवेक व्यवहार करना 
ओर अपने आश्रित नौकरों के भोजन वस्त्र और शिक्षा आदि 
की उचित व्यवस्था करनी चाहिए। ' 


तीम्तत अध्याय 
रू में 


पिछले अध्याय में हम इस बात का विचार कर चुके हैं 
कि पारिवारिक जीत्रन में आदमी के क्या कर्तव्य होते हैं, उस में 
उसे किस प्रकार दूसरों के साथ सहयोग और सहानुभूति का 
भाव रखना चाहिए । समाज में, परिधार हमारे सब से निकट 
होता है। उसके व्यक्तियों से हमारा रक्त-सम्बन्ध होता है। सब 
हमारे रिश्तेदार होते हैं। सब की एक जाति, एक धर्म, एक रंग 
ओर वहुत-कुछ एक ही रुचि या प्रकृति होती है। उनके साथ 
मेल-जोल से रहना विशेष कठिन नहीं होता । सब एक दूसरे के 
सुख दुख को अपना सुख दुख मानते हैं, और सब मित्र कर 
परिवार की उन्नति करने के अभिलापी होते हैं। क्‍या ही अच्छा 
हो, अगर हम सारे संसार को अपना परिवार मानें, और दुनियाँ 
भर के सव आदमियो मे आपसी मेल-जोल और भाईचारा हो। 
नागरिक भावना हमें धीरे-धीरे इस दिशा मे आगे बढ़ने की प्रेरणा 
करती है । अस्तु, परिवार के वाद हमारा सम्बन्ध स्कूल रूपी 
समाज से होता है। इस समाज के प्रति हमारे कया क्या फर्तब्य 
हैं, इसका ही यहाँ बिचार करना है। 


( ४ ) 
नियम-पालन-- 


हरेक स्कूल के खुलने ओर बंद होने का एक खास समय 
निश्चित होता है। पिद्यार्थी को चाहिए कि ठीक समय पर स्कूल 
में पहुँचे और छुट्टी होते तक वहाँ रहे । इस बीच में जहाँ उसकी 
क्लास के बैठने का स्थान नियत हो घहाँ दूसरे विद्यार्थियों के 
साथ रहे । यदि कभी पानी प॑ ने या पेशाब करने आदि, किसी 
खास काम से, क्लास से बाहर आने की ज़रूरत हो तो मास्टर 
से छुट्टी लेकर आबे | अपनी क्लास में विद्यार्थी, जिस समय जो 
विपय पढ़ना हो, उप समग्र उसी विषय को पढ़े। इस तरह 
विद्यार्थी को स्कूल में मनमानो कार्रवाई न कर वहाँ के नियमों 
के अनुसार चलना चाहिए। विद्यार्थीजीवन की एक शिक्षा यही 
है कि हमे समाज से, समाज के नियम का पाज़न करना चाहिए। 


समानता का व्यवहार--- 


स्कूल में सब विद्यार्थी ण्क ही जांति, या एक ही धर्म के 
नहीं होते | कोई हिन्दू होता है, कोई मुसलमान, कोई इंसाई या 
पारसी आदि । हिन्दुओं से कोई ब्राह्मण होता है, कोई बोई क्षत्रिय 
या वैश्य और अब बहुत से स्कूज्ञों में शूद्र या हरिजन विद्यार्थी 
भी रहते है | विद्याथियो का यह्‌ कर्तव्य है क्रि सब एक दूसरे से 
समानता का ज्यचहार करें, कोई किसी को नीच या ओछी जाति 
का न सममे। ऊँच-नीच का भेद-भाव मानना अनुचित है। 
इसी तरह स्कूल में कोई विद्यार्थी बहुत घनवान्‌ घर का होता है, 
कोई गरीब घर का | पर स्कूल में मब के साथ एक-सा व्यवहार 
होता है--अमीर लड़कों से कोई रियायत नहीं की जाती और 
गरीब पर कोई सख्ती नहीं होती। स्कूल के नियम सवको समान 


( १६ ) 


रूप से पालन करने होते हैं। प्रायः विद्यार्थी -हँच-मीच , छोटे- 
बढ़े या धनी-निर्धन आ्ि का भेद नहीं मानते। विद्यार्थी-जीवन 
मे सीखी हुई यह बात नागरिकों के भावी जीवन के लिये बहुत 
उपयोगी होती हे, जब उन्हें बड़े समाज में अथान्‌ व्यापक क्षेत्र 
में काम करना होता है | 


सहयोग को भावना-- 

जब किसी विद्यार्थी को कुछ चोट लग जाती है या वह 
वीमार हो जाता है तो दूसरे मित्र उसकी भरसक शुश्रषा करते 
हैं। प्रायः वोडिंग हाउस (छात्रावास) में रहने वाले विद्यार्थियों 
में ऐसा प्रेम-भाव होता हे कि एक के कष्ट को सब अपना कष्ट 
सममते हैं, ओर उसके निवारण का प्रयत्न करते हैं । अगर कमी 
किसी के पास पेन्सल, कलम या किताव नहीं होती तो उसके जो 
साथी उसकी सहायता कर सकते हैं, अवश्य सहायता करते है । 
अगर कमी कोई दुष्ट आदसी क्रिसी विद्यार्थी को मारने-पीटने 
लगता है, तो उसके साथी मिलकर उस विद्यार्थी की रक्षा करना 
अपना कर्तव्य सममते है, ओर कभी-कभी स्वय॑ कष्ट उठाकर भी 
उसे बचाते है, वाडिंग हाउस में बहुधा विद्यार्थियों को जब 
अपने कमरे आदि की सफाई करनी होती है, तो सब मिन्नकर 
आसानी मे और जल्दी ही कर डालते हैं। सहयोग की यह 
भावना नागरिक जीवन के लिए अत्यन्त आवश्यक है, यह पहले 

कहा जा चुका 

दसरों की सुविधाओं का ध्यान रखना-- 

स्कूल में विद्यार्थी अपनी क्लास में इस तरह चेठते हें कि 
दूसरों को असुविधा न हो | अगर कोई विद्यार्थी अपनी पुस्तकें 
आदि बहुत फैज्ञाकर रक्खे तो दूसरों को बैठने और अपना 


( ९७) 


सामान रखने के लिए काफी जगह न रहे। इसलिए हर एक 
विद्यार्थी फा कतठ्य है कि वह अपनी चीजें इधर-उधर न फैलाए 
भौर उन्हें ढंग से, थोड़ी सी जगह में रखे। इसी तरह जब 
विद्यार्थियों को अपना पाठ याद करना हो तो उसेधीरे-धीरे,मन में 
दी पढ़ें। अगर कुछ विद्यार्थी जोर से अथात्‌ ऊ'ची आवाज़ से 
पढ़ेंगे तो उनके दूसरे साथियों का ध्यान बट जायगा। और वे 
श्रपना काम अच्छी तरह न कर सकेंगे। इसके अलाबा एक 
क्लास सें शोरगुल होनेसे,उसके पास की दूसरी क्लास फी पढ़ाई में 
भी बहुत हज द्ोता है। इसलिए यह आवश्यक है कि स्कूल में 
विद्यार्थी धीमी आवाज़ से पढ़े', ओर शोरणशुल न करें । छात्रालय 
में रहने वालों को इस और और भी ध्यान देने की आवश्यकता 
है। सम्भव है कि यदि वहाँ कोई विद्यार्थी ज़ोर-जोर से पढ़े तो 
फोई उसे न रोके | लेकिन विद्यार्थी को स्वयं ही सोचना चाहिए 
कि मेरे जोर से पढ़ने से दूसरों को असुबिधा होगी, और मुमे 
ऐसा काम न करना चाहिए, जिससे दूसरों को असुविधा हो। 
हमें तो ऐसा व्यवद्यार करना है जो दूसरों के लिए यथासम्भव 
हितकर हो, और असुविधाजनक तो किसी भी दशा में न हो। 
विद्यार्थी-जीवन में मिलने वाली इस शिक्षा का पीछें सावेजनिक 
जीघन में उपयोग होने से समाज की उन्नति में बड़ी सहायता 
मिलती है । 


अपना काम अच्छी तरह करना-..- 


विद्यार्थी जीवन में, लड़के और लड़कियों को एक बात 
थह सीखनी होती है कि अपना काम अच्छी तरह करे। अध्या- 
पक ने जो पाठ याद करने को दिया है, या लिखने का जो काम 
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बताया हैं, उसे समय पर और अच्छी तरह किया जाना चाहिए। 
कुछ विद्यार्थी अपना समय अनावश्यक ओर व्यर्थ की बातों में, 
गपशप मे, बिता देते है, ओर पढ़ने-लिखने की ओर काफी ध्यान 
नहीं देते, भर मास्टर के सामने, काम न कर सकने के झूठे 
बहाने वनाया करते हैं। यह बहुत अनुचित है। इससे कोई 
उनका विश्वास नहीं करता, मास्टर उन्हे बुरा-भला कहता है, 
ओर उनका अपने साथियों में कुछ आदर-मान नही रहता। ये 
विद्यार्थी जव अपनी वार्पिक परीक्षा मे फेल हो जाते हैं, तो उनके 
घर वाले भी बहुत नाराज होते हैं । इस तरह चारों ओर से निरा- 
दर ओर अग्रसन्नता प्राप्त करने पर ऐसे विद्यार्थी बहुत निराश, 
हतोत्साह और दुखी रहने लगते हैं। ये अपने भावी जीवन में 
उन्नति नही कर पाते, और इनके जन्म भर दुखी होने की सम्भा- 
वना होती है। इसलियें यह अत्यन्त आवश्यक है कि विद्यार्थी 
पढ़ने-लिखने मे खूब मन लगावें, और अपना काम अच्छी तरह 
करे | यह ठोक है कि उनके लिये खेल कूद, व्यायाम और मनो- 
रंजन भी जरूरी हे जिससे उनका स्वास्थ्य ठीक रहे । लेकिन उन्हे. 
याद रखना चादिए कि हरेक काम अपने समय पर करना दीक 
रहता है। खेल के समग्र खेल और पढ़ने के समय पढ़ना--यह 
बहुत श्रच्छा और उपयोगी नियम है, जो विद्यार्थियों को सदैव 
पालन करना चाहिए। हों, उन्हें देश की परिस्थिति का भी 
श्रध्ययन करते रहना है, और यह याद रखना है कि उन्हें एक 
सुयोग्य नागरिक बनना है । 


खेद है कि बहुत से विद्यार्थी पढ़ने से मन चुराया करते 


हूँ, उनकी इच्छा रहती है कि स्कूल में छुट्टियों अधिक से अधिक 
हों। भ्रोद्दी मनोवृत्ति वाले या खेल्-कृद में लगे रहने वाले बहुत 
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से विद्यार्थी अक्सर यही सोचा करते हैं कि अच्छा हो कि आज 
स्कूल मे छुट्टी हो जाय, या हमारी क्लास को पढ़ाने वाले माम्टर 
को घर पर ज़रूरी काम लग जाय, या वे बीमार पड़ जाये, जिससे 
हमें पढ़ना न पड़े, हम आनन्द से छुट्टी मनाव | विशेष दुःख का 
विषय तो यह है कि ऊ'ची श्रेशियों मे पढ़ने वाले विद्यार्थियों में 
भी ऐसे कुत्रिचार पाये जाते हैं । हालाँकि हाई स्कूलों में छुट्टियाँ 

काफ़ी रहती है, फिर भी विद्यार्थी और अधिक छुट्टियाँ चाहते 
रहते है, और अवसर पाते ही क्लास रूम से ग़ायत्र होने या 
छट्टी लेने की सोचा करते हैं। थे किताबे। का उतना अंश या 
सारांश अथवा 'नोट्स' आदि पढ़ना चाहते हैं, जिससे वे परीक्षा 
में पास हो जाये । वास्तव में बात यह है कि वे किसी तरह पास 
होकर सर्टिफिकेट प्राप्त करने के इच्छुक होते है। वे ज्ञान के 
अभिलापी नहीं होते | इप्तीलिए कितने ही विद्यार्थी साल के 
अंतिम दिनों मे कुछ काम करते हैं। परीक्षा देने के बाद वे ऋषि- 
कांश बातें भूल जाये तो उन्हें कोई चिता नहीं होती । यह बहुत 

तनीय है, विद्याथियों को यथानाम विद्यार्थी होना चाहिए 

ओर अपना काम अच्छी तरह करना चाहिए | 


चौथा अध्याय 


गाँव, पंचायत और सहकारी समितियाँ 


हम पहले इस बात का विचार कर चुके हैं कि परिवार के 
सदस्यों के प्रति नागरिक के क्या कतेव्य है। परिवार के आद- 
मियों का आपस से रक्त-सम्बन्ध या नज़दीकी रिश्तेदारी होती 
है। वे स्वभाव से ही एक दूसरे के लिए कष्ट सहते और स्वा्थ- 
त्याग करते हैं। नागरिक जीवन में परिवार से अगली जिस संस्था 
'से हमारा सम्बन्ध होता है, वह गाँव है । उसे हमारा “राजनैतिक 
धर? कहा जाता है। बात यह है कि राजनैतिक संगठन की पहली 
सीढ़ी गॉव है। इसके बाद की सीढ़ियां तहसील, जिला, प्रान्त 
ओर देश हैं, और अन्तिम सीढ़ी विश्व या संसार है। इस 
अध्याय में हमें यह विचार करना है कि गाँव की जनता के प्रति 
हमारे क्‍या कतंव्य हैं | 


भाखवध में गाँवों का महत्च-- 


भारतब्ष को आंय: गाँवों का देश कहा जाता है। यह 
ीक ही है। यहाँ गॉबों की संख्या सात लाख है, जबकि कस्पे या 
शहर तीन हजार से भी कम है। इसी से यह स्पष्ट है कि यहाँ 
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प्रामीण या देहाती जनता की प्रधानता है | पिछली मनुष्य-गणना 
के अनुसार इस देश की नव्बे फीसदी आबादी गाँवों में रहने 
वाल्ती है। यह बात बड़े महत्त्व की है। हरेक देश-हितैषी को 
इसका ध्यान रखना चाहिए। भारतवषे का उत्थान तभी होगा, 
जब यहां की आमीण जनता का उत्थान होगा । गाँवों की अवब- 
हेलना करने वाला कोई आन्दोलन देशव्यापी होने का दावा 
नहीं कर सकता । 


गोंबों के भेद-- 


भारतवर्ष में गॉवों के मुख्य सेद तीन हैं--(१) जमींदारी 
(२) रैयतवारी और (३) महालवारी)] जमींदारी गाँव में एक या 
अधिक ज़र्मीदार होते हैं। कोई फोई जमीदार कई कई गाँवों का 
भी मालिक होता है। ज़मीदार अपने हिस्से की ज़मीन के सब 
किसानों से लगान वसूल करके/सरकार को मात्गुज़ारी देता है। 
मालगुज़ारी चुकाने की ज़िम्मेवारी उसी.पर होती है। सरकार का 
जुदा-जुदा किसानों से सम्बन्ध नहीं होता। उसके और किसानों 
के बीच में जमींदार मध्यस्थ होता है। उसे मालगुज़ारी चुका 
कर लगान की शेष आय अपने पास रखने का अधिकार है। कुछ 
कर्मीदार किसानों से कई प्रकार की अनियमित आय बसूल करते 
रहते हैं । गाँव की पर्ती भूमि और जंगल भ्रादि पर जमींदार का 
भ्रधिकार माना जाता है। ज्मींदार का गाव के आदमियों पर 
बड़ा प्रभाव रहता है | जमींदारी गॉव में अधिकतर उत्तर भारत 
में हे। बंगाल प्रान्त और बिहार आसाम और संयुक्त प्रान्द के 
कुछ हिस्सों में स्थायी बन्दोवस्त है; दूसरे जमींदारी ज्षेत्र में नया 
बन्दोबस्त हर बीस तीस साल के बाद होता रहता है । 
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रैयतवारी गाँव बम्बई, सिंध, ओर मदरास में, तथा 
आसाम ओर बिहार के कुछ हिस्सों मे है। इन स्थानों में सरकार 
का सीधे काशतकारों से सम्बन्ध होता है । हरंक किसान या रेयत 
अपने-अपने खेत की मालगुज़ारों सोथे सरफझार को ही 
चुकाता है | गॉव में जो जमीन पर्ती, ज॑गल या ऊसर होती है, 
बह सरकारी समभी जाती है। गॉव वाले सेमूहिक रूपमें उसका 
उपयोग करते है। बन्दोबस्त तीस]साल,या-इससे कम समय के 
लिए होता है 
महालवबारी गाँव खासकर मध्यप्रान्त में हैं | इन गाँवों में 
-मालगुजारी बीस या तीस वर्ष के लिये निश्चित कर दी जाती है, 
और थाँव वाले उसे मिलकर चुकाने के लिए उत्तरदायी होते हैं । 
ऐसा गाँव वहां के सब निवासियों की सम्मिलित सम्पत्ति माना 
जाता है । रैयतवारी और महालवारी प्रथा में यही अन्तर है कि 
महालवारी में गाँव का मालगुजार मालगुजांरी चुकाने का 
जचिम्मेवार होता है | 
रैयतवारी और महालवारी गाँव में तथा कुछ जमींदारी 
गाँवों, में भी अस्थायी बन्दोबस्त होता है। मालगुण्ारी बीस, 
पच्चीस या तीस सात्ञ के लिए निश्चित कीजजाती है | इसके बाद 
फिर ज़मीन की पेदाचार की जांच करके नया बन्दोबस्त किया 
जाता है। आम तौर से हर नये बन्दोवस्त में माल्गुज़ारी का 
'परिसाण बढ़ता रहता है। 
ग्रीम्प सम्दाय- 
' भारतवष के गाँवों के सम्बन्ध में अन्य बातों का विचार 
करने से पहिले हमें ग्राम्य समुदाय या गाँव दी जनता की सष्ट 
कल्पना कर लेनी चाहिए। भ्राम्य समुदाय का अर्थ किसानों को 
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समूह ही नहीं है | इसमें वे सब आदमी होते है, जो किसानों की 
कृपि सम्बन्धी तथा सामाजिक आवश्यकताओं की पूर्ति करते हैं । 
प्राचीन काल में भारतवर्ष के प्रत्येक गॉव के आदसी प्रायः स्वा- 
वलस्बी होते थे,वे अपनी ज़रूरत की चीजे खुद ही पेदा करते थे, 
मे उनके लिए बाहर के आदमियों पर निर्भर नहीं रहते थे। इस 
प्रकार हर एक गाँव में विविध' प्रकार के काम करने वाले पीढ़ी- 
दर-पीढ़ी रहते चले जाते थे-जैसे पंडित, पुजारी, पहरेदार, 
महाजन, सुनार, तेली, नाई, बढ़ई, लुहार, धोषी, जुलाहा, चसार, 
कुम्हार, भंगी और बहुधा भिखारी आदि भी | ऐसी चीज़ें इनी- 
गिनी ही होती थीं, जिनकी गॉव वालों को जरूरत भी हो और 
जो वहाँ घन भी न सके । ऐसी चीजें बाज़ार-दाट लगने के समय 
ले ली जाती थीं; हाट प्रायः सप्ताह मे एक या दो बार कई गाँवों 
के किसी बीच के स्थान में लगतो-थी फिर, तीथ-स्थानों में साल 
में एक्र दो वार मेले या उत्सव आदि होते थे। जहाँ दूर-दूर के. 
न्‍्यवसायी तथा व्यापारी इकट्ठे होकर क्रय-विक्रय(खरीद-फरोख्त) 
करते थे | अठारहवीं सदी तक भी भारतीय प्राम्य समुदाय बहुत 
कुछ स्वावलम्बी रहे | पीछे उसका यह गुण क्रमशः क्षीण होता 
गया। न सिर्फ़ गॉव अपने पास वाले शहरों पर अधिकाधिक 
आश्रित होने लगे, वरन्‌ विदेशी माल भी ज्यादह-ज्यादह 
परिसाण में लेने लगे। अब तो हालत यह है कि लोगों की 
नित्यप्रति की कई जरूरतें ऐसी हैं. जो विदेशी माल के बिना 
पूरी नहीं हो पातीं। गाँवों में विविध पेशों वाले कुछ कुछ 
आदमी अब भी रहते हैं, और वे किसानों फी कुछ जरूरतें पूरी 
करते हैं, पर उन्हें पहले की तरह न काम मिलता है, और न 
आमदनी ही होती है | 
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पुरूप तपण-- 

ग्राम्य समुदाय का प्रमुख लक्षण यह है कि आदसी झायः 
पुराने विचारों वाले, कुछ रूढ़ियों को मानने वाले और विविध 
रीति-स्मों को बिना विचारे पालने वाले होते है। उनके जीवन 
में रिवाज और परन्पराओं का बढ़ा भाग होता है। वे सहसा 
नई बातों को नहीं अपनाते | भारतवर्ष का पश्चिमी देशों से 
सम्बन्ध बढ़ने के कारण, शहरों और कर्तरों में आदमियों के रहन- 
सहन मे परिवर्तन हो रह है, और उसका छुद्य प्रभाव गाँव बालों 
पर भी पढ़ रहा है, पर वह बहुत कम ही है। उनमें प्राचीन भारत 
को ही झलक आधिक मिलती है। प्रायः आदमी सरल स्वभाव 
के होते है; वे छुल-कपट, भूठ, बेर्मानी या दगाबाजी से परहेज 
करते है, सिवाय जब कि वे भूख और गरीबी से ढंग आजाद 
है। वे एक दूसरे का विश्वास करते हैं, “अपनी बात के सच्चे 
होते हैं। अपनो शक्ति भर दान-पुण्य और अतिथि-सत्कार 
करते हैं; मेहनतों और संयभी होते है। वे धमे-भीरू होते हैं ये 
धा्ें पहले से अत्र कम होने पर भी शहर वालों की भपेक्षा बहुत 
अधिक हैं। 

हमने ऊपर कहा है कि ग्रास्य-्समुदाय अब पहले की तरह 
स्वावलम्धी नहीं रहे हैं। भारतवर्ष का इंगलैंड ,आदि पश्चिमी 
देशों से सम्बंध होने, पिछली शताब्दि से कल्न कारखानों की 
बृद्धि होने, और यातायात के साधनों की उन्नति होने के कारण 
यहाँ विदेशी साल अधिकाविक आने से यहां के गाँवों के स्वाव- 
लम्बन का हास होना स्वाभाविक ही था। हाँ, अभो हमारे गाँवों 
में कल-कारखानों की पहुँच कम ही हुई है। यद्यपि कहीं-कद्दी भाटा 
पीसने की चक्की या इस तरह की दूसरी छोटो-छोटो मशीनें 
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पहुँच गई हैं, अधिकतर गाँवों में मशीनों का शोरगुल या घुओँ 
नहीं है; नोवन शांतिमय है। 

प्राचीन काल में गांवों के आदमी, बहुत कुछ सामूहिक 
जीवन बिताते थे; एक-दूसरे के सुख-दुख, तथा नित्यप्रति के कामों 
में साथ देते थे; किसी के कष्ट-को दूर करना अपना क्ेब्य सममते 
थे, ओर पंचायतों के निय॑त्रण॒- में रहते हुए॑अपने शासन-प्रवंध के 
सम्बन्ध में भी स्वावज्षम्ब्री होते थे। अब वहसामूहिक भावना 
हटती जा रही है। पन्‍-चायतों के बारे में आगे लिखा जायगा | 
ग्रामीण जनता को दशा-- " 

पहले कहा गया है कि गाँवों में कुछ-आदमी तरह तरह के 
इ्यवसाय करने वाले भी रहते हैं; तथापि वहाँ अधिकतर जनता 
खेदी के आश्रित रहती है | खेती से निर्वाह करने वालों के कई 
मेद्र हैं। सब्र से नीचे के-दर्ज के आदमी कषि-अमजीवी या मज- 
दूर किसान हैं। इन के पास अपनी जमीन प्रायः कुछ नहीं होती, 
यहां तक कि ये अपना घर या मोपड़ी भी उसी दशा में बना 
सकते हैं, जब जमींदार अपनी जमीन पर बनाने की इन्हे इजाजत 
दे दे। ऐसी दशा में जमींदार जब:चाहे, इनसे अपनी जमीन खाली 
करा सकता है और उन्हें भपने घर का मलवा-मसाला उठाकर 
उस ज़मीन को छोड़ देना होता है। ये लोग मज़दूरी की वलाश 
में इधर-उधर मारे-मारे फिरते हैं । इनकी ओरते और बड़ी उम्र 
के बालक भी आजीविका की चिन्ता में रहते हैं । प्रायः फसल के 
दिनों में भी इनकी इतनी आय नहीं होती कि परिवार का कुछ 
अच्छी तरंह गुज़ाराहो जाय । फिर, साल के चार पॉच महीनों 
में जब कि खेतों में काम नहीं होता इनकी दुर्दशा का क्‍या 
ठिकाना ! ये घटिया अन्न और शा/क-भाजी खाकर रहते हैं; और 
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अनेक बार इन्हें बह भी काफ़ी नहीं मिल पाता और इन्हे आधे- 
पेट रह कर ज़िन्दगी के दिन काटने होते हैं। इनमें हरिजन या 
अछूत जातियों के आदमी खाम संख्या में होते हैं। 
इनसे कुध अच्छी हालत में वे लोग हैं, जिन्हें पंजाब में 
भुज़ारेवहते हैं। इनके पास प्रायः अपनी कुछ जमीन होती तो है, 
पर वह इननी कम होती है कि उरूसे इनका निवाह नहीं हो 
सकता | ये बटाई पर दूपरों की जमीन ले लेते हैं, उसके साथ ही 
अपनी जमीन पर खेती कर लेते है। इनका निर्वाह मुश्किल से 
ही हो पाता है | प्राय: इन पर,कर्ज का भार लदा रहता है, 
ओर ये कर्ज चुने के लिए अपनी जमीन बेच देते हैं। इन में 
बहुत हे बा मजदूर किसानों की श्रेणी मे आगये हैं, और 
ञआ रहे है। 
इनसे ऊपर मौरूपी किमानों का दर्जा है। जबतक ये लोग 
जमीन का निधारित लगान चुकाते रहते है, इन्हें खेती करने का 
अधिकार है; ये बेदखल नहीं किये जा सकते | इन से ऊपर की 
श्रेणी मे वे लोग हैं जो अपनी जमीन के मालिक हैं। ये जर्मीदार 
कहलाते हैं | अधिकतर जमोंदार बहुत छोटे-छोटे ही जरमीदार है 
पंजाब सें लगभग साठ फी सकड़ा जमोदारों के पास चार-चार 
पांच-पांच एकड़ से अविक जमीन नहीं है। 
ग्राम्य जीवन में परिविन-- 
दले बताया गया है क्रि भारतीय जनता और खासकर 
गाँवों में रहने वाले अधिकतर पुर,े विचारों के हैं। तो भी कुछ 
परिवर्तन तो हो हो रहा है। प्राचीन काल मे हर एक गाँव स्वाव- 
लम्बी थी, उसे दूसरे गाँवों या शहरों से घहुत कम काम पड़ता 
-था। अब तो गाँव अधिकाधिक शहरों पर निर्भर «ते -।त हैं। 
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ये अपने खरे के लिए बहुत से पदार्थ कस्बों या शहरों से मंगाते 
हैं; और अपनी पैदावार शहरों में जाकर बेच देते हैं। हमारा 
धहुत सा अन्न, कपास और दूसरे कच्चे पदार्थ हर साल 
विदेशों को जाते हैं | इस प्रकार गाँव का किसान केवल अपने 
गाँव या अपने देश के लिए ही पैदा नहीं करता; उसकी बहुत 
सी पैदावार का टप्योग दूसरे देश वाले करते हैं। गाँवों की 
पुरानी रीति-रस्मे धीरे-धीरे बदलती जा रही है। कल-कारखानों 
में बने माल का उपयोग बढ़ने से, कितने ही व्यवसायी वेकार हो 
गये हैं । गांवों के बहुत से आदमी अब शहरों में जाकर बसने 
लग गये है । इस प्रकार देश में ग्रामों की जनसंख्या का अनुपात 
घट रहा है, और शहरी जनता का. अजुपात बढ़ रहा है। जो 
आदमी गाँव में रहते हैं'।उनका भी शहरों में आना-जाना बढ़ 
रहा है | कुछ युवक शिज्ञा पाने के लिए शहरों में जाते है । 
कितने ही आदमी आजीविका की तल्लाश में रहते हैं, जब फसल 
के दिन नहीं होते और (गाँव में खेती का काम नहीं रहता, वे 
शहरों में ञाकर कल-कारखानों (आदि मे सज़दूरी का काम करते 
हैं, ओर पीछे फसल के दिनों में अपने गाँव में लौट आते हें । 
ये लोग अपने साथ शहरी? वातावरण की कितनी ही बातें ले 
भाते हैं, जिनका धीरे-धीरे दूसरे आदमियों पर भी प्रभाव पड़ता 
है। इस प्रकार विविध कारणों से म्राम्य जीवन में थोड़ा-बहुत 
परिवत्तन होता जा रहा है। 
ग्राम सुधार की आवश्यकता-- 

हमारे गाँवों की दशा बहुत शोचनीय है। शिक्षा की बात 
लीजिए; मारतवपे «में कुल मिला कर फ्री सैकड्ा फेवल बारह 
संरह आदमी ही ऐसे हैं, जो कुछ पढ़ना-लिखना जानते हैं, इनमें 
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भी शहरों में शिक्षितों का अनुपात अधिक है, गाँवों मे बहुत कम 
अनेक गाँवों मे दूर-दूर तक कोई प्राइमरी या आरम्भिक पाठ- 
शाला तक नहीं है। ऐसी दशा में गाँव वाले देश विदेश की 
विविध समस्याओं पर क्या विचार कर सकते हैं। फिर बहुत 
से आदमी ऐसी गरीवी का जीवन बिता रहे हैं कि उतके लिए 
प्रमुख समस्या यही रहती है कि किस प्रकार अपना निवोह कर 
सकें | उन्हें पेट-भर भोजन, तथा सद्दी-गर्मी से बचने के लिए 
आवश्यक कपड़ा जुटाने के लिए ही दिन-रात मेहनत करनी 
पढ़ती है और इस पर भी अनेक दशाओं मे वे इसमें सफल 
नहीं हो पाते। ऐसी गरीबी में उनका अस्वस्थ या वीमार रहना, 
ओर थोड़ी उम्र में मर जाना स्वाभाविक ही है। ये बेचारे अपने 
जन्म-भर और पीढ़ी-दर-पीढ़ी मुसीबते ' उठाते हुए इतने मिराशे 
हो गये हैं कि इन्हे' यह कल्पना ही नहीं होती कि कभी इनके 
दिन फिरेंगे, और इनडी दशा में कुछ सुधार होगा। गाँवों के 
बहुत से आदमी जन्म भर कजदार रहते हैं, और मरते समय 
अपनी संतान के लिए के की विरासत छोड़ जाते हैं। कितने 
ही आदम्ियों के पास अपनी इतनी भी ज्षमीन नहीं होती कि 
उस पर भामूली सा घर या मोंपड़ी वना कर रह सकें । ऐसी हीन 
दशा में रहने वाले आदमियों से नागरिक जीवन के विविध 
प्रश्नों पर गर्म्भ/र विचार करने की क्या आशा की जाय | 
अगर भारतवर्ष की आर्थिक और राजनैतिक उन्नति करना 
है वो गॉंवों की दशा में भारी परिवर्तन और बढ़े सुधार होने की 
आवश्यकता है। भारतवर्षने स्वराज्य प्राप्त कर लिया बिंतु संसार मैं 
अपना यथेष्टस्थान अभीश्राप्त करना है, गाँवोंकी जनताका उत्थान 
हुए बिना यह कार्य नहीं हो सकता। हमें प्राम-सुधार की अनि- 
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बाये आवश्यकता है । ग्राम-सुधार मे शिक्षा-प्रचार, स्त्रास्थ्य-रक्ता, 
हरेक नागरिक के 'लिए रोटी कपड़े और मकान की व्यवस्था, 
रोगियों के लिए चिकित्सा का प्रवन्ध, कद्ध दारी से छुटकारा, 
स्वामिमानपूर्वेक स्वावलम्बी -जीवन व्यतीत करना, आदि सभी 
पार्ते शामिल हैं, जिनसे आदमी अपनी विविध शक्तियों का 
योग्य विकास कर सकें, और अपने देश-बन्धुओं तथा मानव 
जाति की प्रगति में सह्दायक हो सके | 


न्फ के. रि ७ 
ग्राम-सुधार में भाग हंना प्रत्येक नागरिक का कर्तव्य है- 


जिस गाँव में आदमी का जन्म होता है, और घचपन 
गुज्लरता है, उससे उसका सहज ही प्रेम हो जाता है। वहाँ के 
खेत, नदी-नालों, जंगल, चरागाह या रास्तों से उसकी अच्छी 
तरह जानकारी हो जाती है। वहां के आदमसियों से उसका घनिष्ट 
सस्वन्ध होता है, कुछ तो उसके मित्र या पड़ौसी ही होते हैं, 
दूसरे भी घहुत से आदमी ऐसे होते है, जिनसे उसे समय- 
समय पर काम पड़ा था, कुछ न उसे बचपन में खिलाया और 
प्यार किया था। इन सब आदमियों के:सुख-दुःख की वात्तें 
जानना और उनके हित या भलाई की बाते सोचना मनुष्य के 
लिए स्वाभाविक ही है 


इसके अलावा, अरने परिवार के द्वित की दृष्टि से अभी 
हमें गाँव के हित की बात सोचनी और करनी होती है । कल्पना 
करो, गाँव में प्लेग या द्ेज़ा आदि कोई बीमारी:फैली, तो वह 
सहज ही हमार वहाँ आरा सकती हैं। इसलिए अगर हम ऐसी 
दीमारी से बचे रहना चाहते हैं, तो यह ज़रूरी है. कि हम गाँव 
की सफाई ओर स्वास्थ्य आदि की ओर ध्यान दें | इसी तरह 
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गाँव में शिक्षा का प्रवन्ध नहीं है, बालक दिन-भर आवारा 
फिरत और अपशब्द कहते रहते हैं, अथवा आपस में लड़ते 
मगढ़ते रहते है, तो उनकी संगति में रहकर हमारे वालकों की 
भी पेंटी ही खराब आदतें पड़ जामे की संभावना है। इस वबास्ते 
गाँव वालों की शिक्षा की ओर ध्यान देना प्रत्येक नागरिक का 
कर्तव्य है । इसी प्रकार ग्रामोन्नत या सुधार की अन्य बातों 
का विचार किया जा सकता है । 
ग्राम-प्रवन्ध ओर पंचायतें-- 
गाँव की उन्नति या सुधार करने या उसमे भाग लेने के लिए 
यह जरूरी है कि हम यह जान लें कि गाँवों का प्रवन्ध किस तरह 
होता है । कारण कि ग्राम सम्बन्धी सब वातों पर ग्राम-प्रवन्ध 
का बड़ा असर पड़ता-है | प्राचीनकाल में गाँवों का सारा शासन- 
प्रबन्ध पद्मनायतों द्वारा होता था । वे स्थानीय रक्ता-कार्य के लिए 
पुलिस रखतीं, भूमि-कर वसूल करके उसे सरकारी कोष में 
'भेजती और छोटे-मोदे दीवावी ओर फौजदारीके कगड़ों का निप- 
टारा करती थीं । पश्चायतों का यहाँ इतना विश्वास और आदर 
था कि अब तक 'पश्च परमेश्वर की कहावत चली आती है। 
परन्तु अद्वरेजों की अमलदारी में इन संस्थाओं की आय तथा 
इनके अधिकार प्रान्तीय सरकारों ने ले लिये। सरकार की ओर 
से ह्वी पुलिस रखी जाने लगी, ओर दोबानी और फौजदारी की 
अदालते स्थापित कर दी गई । इससे पंचायतों का महत्त्व जाता 
रहा ! अब कुछ जातियों में सामाजिक विपयों का निपटारा करने 
के लिए जातीय पंचायतें हैं, जो पंचायत्ती मंद्रिर या धर्मशाला 
झादि भी बनवाती हैँ, पर यह पुरान्ती प्रभावशात्षी पंचायतों 
की यादगार मात्र हैं | 
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वृतमान पश्चायतें-- 

धीरे-धीरे अड्जरेज अधिकारियों को मालूम हुआ कि म्ाम- 
प्रबन्ध का कुछ काम पंचायता को दिया जाना अच्छा है, ओर 
ज़रूरी भी | अब कुड वर्षा से सरकार द्वारा नये रूप मे पंचायतें 
स्थापित की जा रही हैं। इनके अधिकार पहली पंचायतों से बहुत 
फम हैं | इनका काम सरकारी कर्मचारियों की? सहायता से और 
उनके ही निरीक्षण में होता है। प्रान्तों में पद्चायत म्मनून (पत्चायत 
एकट) बना हुआ है । प्रत्येक प्रांत के पद्चायत-कानून के अनुसार 
उस प्रान्त की पद्नायतों के अविकार ओर संगठन-सम्बन्धी नियम 
निर्धारित हैं । बहुत से स्थानों में पत्चायते खुल गई हैं, और खुलती 
जा रही हैं। मव प्रान्तों में पद्नायत सम्बन्धी मुख्य-मुख्य 
नियम एक ही तरह के हैं; कहीं-कह कुछ भिन्‍नता है । 
पंजाब की पद्चाण्तें -- 

पंजाब श्रान्त में जो पंचायतें है, वे सब सन्‌ १६३६ के 
पत्चायत एक्ट के अनुमार है । पहले वहां सन्‌ १६२२ का एक्ट 
अमल में आ रहा था। नये एक्ट के अनुसार पतद्नायत के तीन 
से सात तक सदस्य हते हैं, इन्हें श्रायः गाँव के चौदीदारी टेक्स 
देने वाले आदमी चुनते हैं | पद्चायत अपने सदस्यों मे स एक को 
सरपम्च ओर एक को नायव सरपश्च चुनती है। सरपग्न पद्मायत 
का सभापति ओर प्रधान अबिकारी हं।ता हैँ । उसकी अनुपस्थिति 
में उसका काम नायव सरपश्च करता है । इन दोनो अधिकारियों 
का चुनाव साल भर के लिए होता है। पत्तनायतों को दीवानी और 
फोजदारी दोनों तरह के साधारण मामलों को निपटाने के कुछ 
अधिकार दोते हैं। इसके अलावा इन्हें गॉव की सफाई और 
उन्नति के भो कुछ अधिकार रहते हँ--जैसे कूडा फिकवाना, 
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नालियाँ घनवाना और उनकी मरम्मत करवाना, गलियाँ और 
मालियों सा,फ कराना, कुएं जोहड़ और तालाव खुदवाना और 
उसकी मरम्मत ओर सफाई कराना, शप्तशान या।कबरिस्तान का 
प्रवन्ध करना | याँव में पहरे का इन्तज्ञाम करना, अपराधों की 
रोक-धाम करता, और अपराधियों की खोज में पुलिस की 
सहायता करना भी पत्चनायतों का आवश्यक कार्प है। 

इन कामों के अलावा पंचायते गाँव वालों के लिए कुछ 
दूसरे कार्य भी कर सकती हैं। जैसे गलियों या रास्ते में रोशनी 
का इन्तज़ाम करना, सड़क पर पेड़ लगाना, घरों की बनावट में 
सुधार करना, ग़रोबों ओर बीमारों को सहायता पहुँचाना। 
धार्मिक त्यौहारों को छोड़कर दूसरे सार्वजनिक त्गैह्ार या मेल्ों 
का प्रवन्ध करना,खेती या घर काममें आने चाले पशुओं और धोड़ों 
की नसल सुधारना, चौक, (खुली जगह) खेलने के मैदान और 
सावजनिक वरगीचों की व्यवस्था करना, पुस्तकालय खोलना और 
चलाना, खेती तथा आमोग्रोग-बन्धों की उन्‍्तति करना, अनाज्ञ 
का भण्डार रखकर किसानों को बोने के लिए वीज़ देना आदि। 
अगर कोई आदमी ऐसा काम करे जिससे गाँव की सफ़ाई या 
स्वास्थ्य आदि में बाधा पहुँचे--घरों के पास कूढ़ा कचरा फैलावे, 
ऐसे तालाबों में पशुओं को नहतावेजिनका पानी लोगों के पीने के 
काम में आता हो, बस्ती के पाप गोवर और मैला फैंके--तो 
पद्चायत उसे रोक सकती है। लो आदमी इस विषय में पंचायत 
की झाज्ञा न माने उमे पंचायत दरड दे सकती है; उस पर कुछ 
जुमांना कर सकती है | 


पंचायतों को अपने लिए जिला-बोर्ढों तथा सरकार से कुछ 
रफन मिलती हूँ । उन्हें यॉव के आदमियों पर कुछ कर लगाने का 
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अधिकार है, पर वे यह कर कम ही लगाती हैं, वैसे भो जनता 
थर करों का भार इतना है कि और कर लगाना भ्ायः ठीक नहीं 
मालूम होता। अस्तु, वतेसान अवस्था में पवग्चायतों की आय ओर 
अधिकार बहुत कम हैं। आशा है भविष्य में ये बढ़ाये जायेंगे। 
यंचायतों की उन्नति-- 

पंचायतों की उन्‍नति की गति बहुत धीम है। बहुत से 
गाँवों में उनकी स्थापना ही नहीं हुई हे। पंजाब में ऐसे हज़ारों 
गाँव है, जिनमें शीघ्र ही पंचायते स्थापित की जानी चाहिएँ । 
कुछ गॉव ऐसे भी है, जिनमे एक एक पंचायत्त स्वतंत्र रूप से 
कायम नहीं हों सकतो। ऐसे दो-दो तीन-तीन गाँवों के समूह 
में एक यूनियन बोडे की स्थापना की जा सकती है। कुछ गाँवों 
मे ऐसा किया गया है। यूनियन बोडे के कार्य, अधिकार और 
आय के साधन पंचायतों जैसे ही होते हैं । 
नागरिकों के सहयोग की आवश्यकता-- 

नागरिकों को चाहिए कि पंचायतों के काम में खूब दिल- 
चस्पी लें, और उन्हे अधिकाधिक उपयोगी बनावें। पंचों के 
चुनाव के बारे में आदशे तो यह है कि गॉव के सभी बालिंस 
व्यक्तियों को उस में मत देने का अधिकार हो। पर अभी यह 
व्यवस्था नही हुईं है। इसलिए जितने भी आदमियों को मता- 
घिकार हों, वे उसे खूब सोच समझ कर काम में लावें। अच्छे, - 
योग्य, इेमानदार और अनुभवी तथा निष्पक्ष आदमियों को 
ही पंच बनाया जाना चाहिए, अपने सम्प्रदाय या जाति आदि 
के अयोग्य आदमी के बारे में मत देकर उसके पंच बनाने में 
मदद देना बहुत अनुचित ,है। बहुत से मतदाता दूसरों के 
लिहाज, या धोस में आकर या किसी लोभ में फ्ंसकर अपने 
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कतेव्य की अवहेलना कर बैठते हैं।इससे अयोग्य आदमी 
पंच वन जाते हैं। ओर गाँव के प्रबन्ध में तरह तरह की खरा- 
बियां आ जाती हैं। सब गाँव वालों को हानि पहुँचती है। 
प्रत्येक नागरिक का कतेव्य है कि वह अपनी शक्ति पर ऐसा 
प्रसद्भ न आने दे | हमे गाँव की उन्नति और सुधार का प्रयत्न 
करना है तो पंचायतों का संगठन अच्छे से अच्छा करना 
चाहिए, और उस के लिए मुख्य आवश्यकता यह है कि 
मतदाता अपने मत का बहुत सावधानी और विवेक से उपयोग 
करें। नगरों या शहरों के रहने वालों को भी इस बात॑ का काफी 
ध्यान रखना, चाहिए, जिससे म्युनिसपैलटियों का संगठन ठीक 
हो, और नगरों के सुधार, और उन्नति आदि के काम में 
खूब प्रगति होती रहे। 

पंचों को भी अपने कर्दव्य का अच्छी तरह पालन करना 
चाहिए। जब कोई नागरिक पंच बनता है, तो उसे समभना 
चाहिए कि मुझे अपने गॉंव की उन्नति या सुधार करने का 
अवसर मिला है। जो विषय उसके सामने आवे, उस पर 
निष्पक्ष हो कर विचार करे, ऐसा न हो कि अपनी जाति, 
विरादरी या धर्म वालों के साथ पक्तपात करे, या किसी लोभ 
या भथ मे आकर अनुचित निणुय दे। जब हरेक पंच अपने 
सामने सेवा-भाव रखेगा ओर अपने पढ़ का दुरुपयोग न 
करेगा, तो आम की उन्नति में अच्छा सहयोग प्रदान होगा । 
इससे पंचायत की भी प्रतिष्ठा बढ़ेगी, और दूसरे नागरिकों 
पर भी अच्छा प्रभाव पड़ेगा। 
सहकांरो समितिया-- 

सामाजिक जीवन में सहयोग या सहकारिता कितनी 
आवश्यक और उपयोगी हे, यह पहले अध्याय में बताया जा 
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चुका है। सहकारिता के भाव से जो समितियाँ बनाई जाती 
है, उन्हें सहकारी समितियां कहते हैं। विविध पदार्थ पैदा 
करने या बनाने वालों कीन समितियां उत्पादक समितियां कही 
जाती हैं। और चीजें खचे या उपयोग करने वालों की समि- 
तियाँ, उपभोक्ता समितियां कहलाती हैं। उत्पादक सहकारी 
समिति का उद्देश्य यह होता है कि माल पैदा या तैयार 
करने मे' खचे कम-से-कम' हो | उसमें हर तरह किफ्रायत की 
जाय, जिससे वह सस्ती पड़े | उपभोक्ता सहकारी समिति यह 
कोशिश करती है कि वस्तुओं को ऐसी जगह से, और 
इतने अधिक परिमाण 'में खरीदे कि वे कम-से-कम मूल्य में 
मिले और उसके सदस्यों को किफायत से दी जा.सकें। ये दोनों 
प्रकार की समितियां, बीच के दलालों को हटा देना चाहती हैं। 
इन समितियों के अन्तर्गत कई तरह की समितियां होती हैं--- 
जैसे कृषि सहकारी समितियां, दूध सहकारी समितियां, ग्रह- 
निर्माण सहकारी समितियां, सिंचाई सहकारी समितियां, 
आदि । शिक्षा, स्वास्थ्य, सफ़ाई, प्राम-सुधार आदि चाहे जिस 
काये के लिए सहकारी समिति बनाई जा सकती है। यहाँ 
साख की सहकारी समितियों के बारे में कुछ विशेष बातें 
बताई जाती हैं | इनका जन-साधारण से धघनिष्ट सम्बन्ध है। 
साख की सहकारी समितियां--- 

भारतवर्ष में अधिकतर जनता किसानों की है, और 
किसान बहुत गरीब हैं। इन्हें"खेती आदि के लिए रुपये की 
बड़ी ज़रूरत रहती है, और इनकी साख कम होने से इन्हें 
महाजन बहुत अधिक सूद पर उधार देते हैं। जब कुछ आद- 
सियों की समिति बन जाती है तो उसकी साख पर रुपया कम 
व्याज पर, ओर आसानी से मिल सकता है। भारतवर्ष में 
इन समितियों का कानून बना हुआ है। किसी गाँव (या शहर) 


( ३६ 9) 


के एक ही जातिया पेशे के, अठारह साल से अधिक 
शआयुवाले, कम-से-क्म दूस ऐसे आदसी मिलकर सहकारी 
साख समिति बना सकते हैं जो एक दूसरे को अच्छी तरह 
जानते हों | समिति का कार्य अपने सदस्यों की अमानत जमा 
करना, दूसरे आदमियों और संस्थाओं से रुपया उधार लेकर 
अपने सदस्यों को आवश्यकतानुसार रुपया. उधार देना, है। 
हरेक सदस्य समिति का पूरा के चुकाने का जिम्मेवार होता 
है। समितियों की देखभाल करने तथे इनके काम को बढाने के 
लिए हरेक प्रान्त मे एक प्रधान अधिकारी रहता है, जिसे 
रजिट्रार कहते है। 

इन समितियों से सवेसाधारण को बहुत लाभ होता है । 
लोगों को आपस मे मिलकर काम करने की आदत पढ़ती है । 
उनमें प्रेम और एकता बढती है। सभासदों को मितव्ययिता या 
किफायतशारी का अभ्यास होता है। इससे उनकी आर्थिक 
दृशा सुधरती है। इन समितियों के लिए जो बैक खोले जाते 
हैं, उन्हे सहकारी बेक कहते है। इन बैकों के दो भेद है-- 
प्रान्तीय और सेन्ट्रल । प्रान्तीय बैक एक प्रान्त के सेन्ट्रल बेक 
की सहायता तथा उनकी देख-भाल करता है। सेन्ट्ल बैक एक 
जिले की, या उसके क्रिसी हिस्से की, सहकारी समितियों की 
सहायता करते है| सहकारी बेंकों का प्रबन्ध प्राय: स्थानीय 
कमचारी ही करते हैं। 

बिके प [4 + पल / 

वहु-5६ श्य सहकारी समितिर्या-- 

आजकल बहु-उद्देशय सहकारी समितियों के पत् मे लोकमत 
बढ़ता जा रहा है। बहुत से विचारशील सज्जनों तथा भारतवर्ष 
के रिजये वेक का सत है कि ऐसी सम्रिति अपने सदस्यों को 
खेती या अन्य ध्न्धे के लिए साख दे, उनकी पैदावार को 
अच्छे दामों से वेचे, उनके लिए बढ़िया बीज खरीदे, और 
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उन्हे उनकी जरूरत की हरेक वस्तु किफ्रायत से दिलाये; 
मुकदमेवाज़ी का खर्च कम करने के लिए पंचायत की स्थापना 
करे, ज़मीन की चकबन्दी करके तथा अच्छे बीज और ओऔजारों 
का प्रचार करके खेती की पैदावार वढावे, खेतों के काम से 
बचने वाले समय मे दूसरे सहायक धन्धों के द्वारा उनकी आय 
को बढाने की कोशिश करे, और उत्तके जीवन-सुधार के लिए 
सफाई-स्वास्थ्य और ओऔषधि-वितरण की व्यवस्था करे और 
सामाजिक कार्यो मे अधिक धन व्यय न होने देने का अवन्ध 
करे | मतलब यह है कि सम्रिति गाँव की सभी: मुख्य सस- 
स्थाओ को हल करके गाव वालों को सुखी ओर खुशहाल 
व॒नाने की कोशिश करे | हमे याद रखना चाहिए कि गाव की 
सब समस्याओं का एक दूसरे से घनिष्ठ सम्बन्ध है, और सव एक 
साथ हल करने से गाँव की सर्वागीण उन्नति हो सकती है। 
इसलिए जरूरी है कि हरेक गॉब मे[ या छोटे गाँव के 
एक समूह से | एक वहु-उद्देश सहकारी समिति की स्थापता 
की जाय | यह समिति गॉँव वालों की सभी जरूरतों को पूरा 
करे | इस समिति का ग्रवन्ध गाँव के ही आदमियों के हाथ में 
रहे, बाहर वालों के हाथ मे नहीं। हरेक घर का बड़ा आदसी 
या ओरत इसकी सदस्य हो | इस समिति के कई विभाग हों, 
हरेक विभाग को एक खास काम सौपा जाय। जदाहरुख के 
तौर पर एक विभाग सफ़ाई और स्वास्थ्य का काम देखे, दूसरा 
विभाग सनोर॑ंजन का और तीसरा शिक्षा आदि छा धर 
करे। हर महीते मे एक या दो वार पुरी समिति की मीटिंग 
हो, जिसमे सब विभागों के कार्य और नीति पर विचार 
किया जाय। गाँवों के आदमियों को चाहिए कि इस अकार की 
समिति के कास में उत्साहपूर्वक भाग लें और गॉव की उत्त- 
रोचर उन्नति करे। 


पाँचवों अध्याय 
प्रान्त और देश में 


पिछले अध्याय में यह बताया गया है कि नागरिकों का 
अपने गॉव वाले भाइयों के प्रति क्या कतंव्य है, उन्हें पंचायतों 
ओर सहकारी समितियों में कैसा भाग लेना चाहिए । भारतवर्ष 
खास कर गाँवों का देश है, इस लिए यहाँ ग्राम-सुधार की 
आदश्यकता और उपयोगिता स्पष्ट है। हमें अपने गाँव को आदशे 
गॉव बनाने के लिएभरसक उद्योग करना चाहिए। प्रायः देखने में 
आता है कि जो आदमी कुछ शिक्षित या पैसे वाले हो जाते हें, 
उनका गाँव में मन नहीं लगता, वे अपने तरह तरह के शौक पूरे 
करने के लिये शहरों में आजाते हैं । इससे गाँवों में बुद्धि और-धन 
दोनों का दिवाला निकला रहता है। देश-प्रेमी नागरिकों को चाहिए 
कि अगर उन्हे कुछ खास कारणों से शहर में रहना पड़ता है तो 
भी गाँव से सम्बन्ध बनाये रखें, समय-समय पर वहाँ जाये, कुछ 
समय वहाँ ठहरें, वहाँ के आदमियों से हिल-मिल कर रहें, और 
ग्राम-सुधार के काये में समुचित योग देँ । एक जिले के गॉवों की 
सफाई, स्वास्थ्य ओर शिक्षा आदि की देख-भाल के लिए जिला- 
वोड होता है। नागरिकों,को उसके कारये में भी इसी तरह सहायक 
होना चाहिए । 
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नगर-सुधार--- 
भारतवर्ष की लगभग दस फ्री सदी जनता कर्बों या नगरों 
में रहती है, और यह धीरे-धीरे बढ रही है। साधारण तौर से 
देखने वालों को, खास कर गाँव वालों को, नगरों का बाहरी 
रूप बड़ा मनोहर मालूम होता है। लेकिन असल में यहाँ भी कई 
खराबियाँ है, जिनके सुधार.की आवश्यकता है। बड़े बढ़े बाजारों 
और सार्वजनिक सड़कों को छोड़कर, नगरों के भीतर सफ़ाई की 
काफी व्यवस्था नहीं है । बहुत से स्थानों मे गन्दे पानी के बहने 
के लिए नालियाँ नहीं हैं। कितनी ही जगह पीने के पानी के नलों 
की कमी है। खाने पीने की चीज़ों में मिलावट होना तो मामूली 
बात हो गई है। बाज़ार से आई चीज़ों की शुद्धता का प्रायः 
विश्वास नहीं रहा है । ये सब बातें हमारे नागरिक जीवन 
दूषित होने का प्रमाण है। किसी-किसी शहर में शिक्षा के लिए 
'कई-कई हाई स्कूल और कालिज हैं, परन्तु उनमें पढ़ने की उम्र- 
वाले सब लड़के लड़कियों के लिए जगह नहीं होती, ओर कितने 
ही विद्यार्थी अपनी गरीबी के कारण ऊ'चे दर्जे की शिक्षा की 
बात तो दूर, माध्यमिक या हाई स्कूल की भी शिक्षा से वंचित 
रहते हैं । इसी तरह कुछ शहरों के बड़े-बड़े अस्पतालों की इमारतें 
देखकर यह सममभना भूल है कि यहाँ चिकित्सा की यथेष्ट व्य- 
वस्था है। हमारे नगरों में मकानों की तंगी होने से लोगों को 
साफ़ ताजी हवा मि्नना भीं बहुत कठिन रहता हे। शिक्षा, 
स्वास्थ्य ओर चिकित्सा के बारे में विस्तार से आगे लिखा ज्ञायगा । 
यहां सिर्फ यह वर्णन करना है कि नगरों में इन सब बातों के 
झुधार की जरूरत है। इस के लिए नागरिकों को चाहिए कि 
स्थुनिसपैलटियों के चुनाव में दिलचस्पी लें और उनके, संगठन 
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को सुधार कर उन्हे अधिकाधिक उपयोगी बनावें। भ्युनिसपैल- 
टियाँ नगर निवासियों के स्वास्थ्य, सफाई, प्रारम्भिक शिक्षा और 
सार्वजनिक सुविधाओं की व्यवस्था के लिए वैसी ही संस्थाएं हैं, 
जैसी गॉव वालों के लिए पंचायतें और ज़िला-बोड हैं । 

इस तरह हमें अपने गाँव, नगर और जिले की उन्नति' 
का ध्यान रखना चाहिए, हमें उनका अभिमान करना चाहिए, 
अपने कार्यो और व्यवहारों से दूसरों के वास्ते आदश उपस्थित 
करते रहना चाहिए। 
प्रान्त के प्रति कतव्य-- 

गॉव, नगर और जिले के बारे मे कह चुकने पर अब हम 
आन्त की बात लेते है। हरेक प्रान्त बहुत से आमों तथा नगरों 
का समूह है। यदि हम गॉवों और नगरों के सुधार की ओर 
यथेष्ट ध्यान दें तो प्रान्त की उन्नति में कोई सन्देह ही नहीं है। 
पर कुछ बाते और भी विचार करने की हैं। गाँवों और नगरों 
की संस्थाएँ पंचायते, जिला-बोडे, और म्युनिसपैलटियॉ--उतने 
ही अधिकारों का उपयोग करती हैं, और उतना ही रुपया खर्चे 
करती हैं जितना प्रान्तीय सरकार स्वीकार करती है। उनके लिए 
कानून बनाने का काम भ्रान्तीय व्यवस्थापक सभाए' करती हें।- 
गांवों और नगरों के लिए बहुत से काम ऐसे करने होते हैं, जिन 
में प्रान्तीय सरकार की सहायता की आवश्यकता होती है। हमें 
जानना चाहिए कि प्रान्त की सरकार तथा व्यवस्थापक सभा का 
संगठन किस प्रकार का है। इस विषय पर विस्तारपूर्वक आगे, 
इस पुस्तक के दूसरे भाग मे लिखा गया है। ह 

प्रान्तीय व्यवस्थापक सभा के सदस्यों के चुनाव के लिए, 
सिद्धान्त से हरेक बालिग व्यक्ति को मताधिकार होना चाहिए। 
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भारतवर्ष में अभी यह बात नहीं है, इसके लिए आन्दोलन हो रहां" 
है; आशा है कुछ समय में वह हो जायगा। वर्तेमान अवस्था में 
जिन जिन आदमियों को मताधिकार हैं, उन्हें उसका उपयोग खूब” 
सोच सम्मक कर निष्पक्ष भाव से करना चाहिए । किसी के भय 
या प्रलोभन में आकर, अयोग्य उम्मेदवार के लिये मत देने से 
प्रान्त को बहुत हानि होती है; इस लिए नागरिकों को सदैव 
सतके रह कर अपना करतेव्य पालन करना चाहिए । 


सम्भव है हम में से कुछ व्यक्तियों को कोई सरकारी 
नौकरी या पद लेकर ग्रान्त की सेवा करने का अवसर आवे। 
ऐसी दशा में हमे अपना वह कतव्य बहुत अच्छी तरह पालन 
करना चाहिए | हम अपने काम को ईमानदारी और परिश्रम 
से करे, अपने सवा या आरामतलबी के वारण काम को खराब न 
होने दे | जब सरकारी कर्मचारी अपना काम अच्छी तरह नहीं 
करते तो जनता को बड़ी असुविधा हो जाती है । उन्हें तरह-वरह 
के कष्ट उठाने पड़ते है। उदाहरण के तौर पर सन्‌ १६४३ के 
बंगाज्ञ के अकाल में (इस के बारे में खुलासा आगे लिखा 
गया है ) लाखों आदसी भूख से मर गये, और लाखों ही 
आदमी ख़राब या घटिया पदार्थ खाने के कारण पीछे विविध 
बीमारियों के शिकार हुए। इस की बहुत कुछ ' जिम्मेवारी उन 
सरकारी अधिकारियों पर ही है, जो अपने स्वार्थ के कारण 
मुनाफेखोरी ओर रिश्वतखोरी तथा 'चोर-बाज़ारों का नियंत्रण 
न कर सके। इर्सालए प्रत्येक नागरिक को जो सरकारी कर्मचारी 
हो, इस विषय में ध्यान रहना चाहिए--बह जनता का सेबक है, 
ओर उसे सेवा-भाव से अपना कार्य करना चाहिए। दूसरे 
आदमी भी भ्रान्त की सेवा ओर उन्नति में अपनी २ परिस्थिति के: 


अनुसार भाग ले सकते हैं | ज्वाहरण के तौर पर सभी प्रान्तों 
थांडी बहुत हिन्दू-मुस्लिम समस्या उपस्थित हैं। इसके बारे 

में बिन्‍्तार से आग लिखा गया है | यदि नागरिक उदारता और 
वक से च्रिचार तथा व्यवहार करे तो प्रान्त में इस के हल 

हान मे बहुत सुविधा हो। हमे ऐसा लोकमत तेयार करना 

चाह्ए कि पारस्पारक इंप-भाव बढाने वाली वातों का प्रचार न 

ह, जनता में एकता, प्रस और भाइचार की वृद्धि हो, ओर हम 
सत्र मित्र झुर अपन प्रान्त की उन्नति में भाग लें। 

प्राल्तोयता मंकीण नहीं होनी चाहिए-- 

... इग्क नागरिक का कर्तव्य है कि अपने प्रान्त को उन्सत 
ओर सम्ाद्शाली बनान का भरसक प्रयत्त कर। लक्किन एक 
वात का ध्यान रखना ज़रूरी # | हमारा अपने प्रान्त से प्रेम 
हदुचिन जग संकीण न होना चाहिए | खद है कि वहत से शिक्षित 
श्रार बिद्रान कह और सममे जाने वाले भी संकीण प्रान्तीयता 

भावों में फंस पाथे ज्ञान है। आजकल आमदरफ्त और याता- 
यात छी सुविधाएँ होने के काग्ण हरेक प्रान्त मविविध जातिया 
या धर्मो ऊे आदमी रहने हैं | यही नहीं, बहत से आदमी दसरें 
आसता से भा छाए हुए होते हैं । कोई नोकरी करता हे, कोई 
>याबार था दूसरा स्वनंत्र धंधा करता है । एसी दशा में, संकीर 
भात्रा > हान से भाग्तवप में कहीं बंगाली-विहारी समस्या 
हीं. बंगाली-मारवाढ़ी, कहीं महाराष्ट्री-हिन्द्रस्तानी, 
कटी तामिल तेलग , आदि। यह चहुत अनुचित 
गे हानिकारक # । हमें उदार आर राष्ट्रीय रृष्टिकोण 
विचार करना चाहिए । जो आदसी अपने प्रान्त से भिन्‍न 


कष 
बककुनक 


/ ट्रैसर प,्रान्त में रहते हों उन्हे चाहिए कि थे उस 


भें, ५९ 


९ ये, 


हक 
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॥| 
॥त की भाषा सीखें, वहाँ की संस्कृति और संस्थाओं का आदर 
करे और वहाँ के आदमियों से मिल-जुल कर रहे, तथा उस 
प्रान्त के सामाजिक, आर्थिक और राजनैतिक हित के कार्यों में 
योग दें । उस प्रान्त के निवासियों का भी कर्तेब्य है. कि «दूसरे 
प्रान्त से वहाँ आकर बसे हुए आदमियों से किसी तरह का ढेप 
भाव न रखें | वह इस बात को याद रखें कि दूसरे प्राल्त वाले 
उसी भारतीय राष्ट्र के है, जो हम सब का है, और जिसके 
हित के लिए हम सबको प्रयत्न करना चाहिए । 
अन्तप्रोन्तीय पहयोग की आवश्यकता-- 

बर्तेमान॑ अवस्था में एक प्र ।न्‍्त के आदमी दूसरे भान्त के 
आदमियों के गुणों का यथेष्ट आदर नहीं करते, वरन्‌ दोष 
'निकालते रहते हैं। यह ठीक नहीं । आवश्यकता है.कि हम दूसरे 
पान्त वालों की भाषा, भावों और विचारों को समभने की 
कोशिश करें और ऐसे खान-पान ओर रहन-सहन का अभ्यास 
करें कि जब हम दूसरे प्रान्तों में जावें तो हमें कुछ असुविधा या 
अनोखापन ल सालूस हो । इसके लिए, जिन लोगों को सुविधा 
हो, दूसरे प्रान्तों में समय-समय पर घूमने का आयोजन करना 
चाहिए । प्राचीन काल में आदमी पैदल ती्थयात्रा करते थे वो 
उन्हें रास्ते के स्थानों में ठहरते हुए वहाँ के आदमियों का रहने- 
सहन, भाषा, संस्कृति आदि जानने का अच्छा अवसर मिलता 
था। अब तीर्थयात्रा प्रायः रेलों से होने लगी है, सैकड़ों मील 
की यात्रा कुछ घंटों में तय हो जाती है, और रास्ते की जगहों 
'के आदमियों के बारे में कुछ अनुभव नहीं होता । यही 'कारण 
है कि खासकर उत्तर भारत वालों का दक्षिण भारत वालों से 
बहुत कम ,हेलमेल है । अच्छा हो, हरेक प्रान्त के 
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कुछ-कुछ आदमी दूसरे प्रान्तों का परिचय प्राप्त करने के 
लिए एक दल या मंडली बनाकर यात्रा किया करें | इन यात्रियों 
को राष्ट्रभापा हिंदी बोलने का अभ्यास होना चाहिए। इनके 
द्वारा अन्तप्रान्दीय सहयोग बढने मे बहुत मदद मिलेगी | 
दश्श-प्रभू--- 
अपने देश के प्रति श्रेम और अनुराग की भावना हरेक 
नागरिक में होनी ही चाहिए। जिस भूमि मे हमारे पूवेज पैदा 
हुए, ओर तरह तरह के काम कर गये, जिसमें हमारा जन्म 
हुआ, जहाँ के अन्त पानी से हमारा निवाह होता है, जो हमारी 
सन्तान की जन्म-भूमि और कम-भूमि होंगी, उसके प्रति आदर- 
सम्मान ओर भक्ति-भाव न रखना मनुष्यता से गिर जाना है। 
उसकी उन्नति के लिए हमे तन मन से लगे रहना चाहिए। 
देशोन्न ति-- 
रवदेशोन्नति कई प्रकार से हो सकती है, अथवा यों भी कह: 
सकते है कि इसके कई अंग हैं, जैसे शिज्षा-प्रचार, स्वास्थ्य-रत्ता 
के उपाय करना, उद्योग-धन्धों की उन्नति, साहित्य-बृद्धि, समाज 
सुधार, वेज्ञानिक आविष्कार, राजनैतिक जागृति आदि। हरेक 
नागरिक को चाहिए कि जिस विषय मे उसकी रुचि और 
योग्यता हो, उसमें योग दे, तथा दूसरे उपयोगी विषयों से सहानु- 
भूति रखे। देश काल की परिस्थिति के अनुसार इन विषयों का 
महत्व एक दूसरे से कुछ कम ज्यादा हो सकता है । पराधीन देशों 
मे तो नागरिकों का प्रमुख कत्तेव्य अपने देश को स्वाधीन करने 
के लिए ज॒ट जाना है, क्योंकि पराधीनता की दशा मे सभी विषयों 
की उन्नति रुकी रहती है, ओर जनता को अपनी शक्तियों के 
विकास का यथेष्ट अवसर नहीं मिलता | 
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स्वाधीनता-.. 


हमे अपने सामने अब स्वाधीन भारत का चित्र रखना है। 
स्वाधीन भारत का आशय क्या है ९ जैसा कि पंडित जवाहर 
लाल जी नेहरू ने कहा है, वह एक ऐसे देश का चित्र है, जिसमें 
समस्त जनता को अपना विकास करने का समान रूप-से अवसर 
मिलेगा, जिसमें उनकी प्रगति के विरुद्ध ऋत्रिम वाधाएँ उपस्थित न 
की जायेंगी । जिसमे साम्प्रदायिक भेद भाव का नामोनिशान तक 
न होगा, जिससे न'तो हिन्दू राज कायम होगा और न मुस्लिम 
राज ; जिसमे प्रत्येक सम्प्रदाय, सभ्यता, संस्कृति, और भाषा को 
संरक्षण प्राप्त होगा, और जिसमें हरेक को जीविका, भोजन, 
मकान, शिक्षा, और डाक्टरी- सहायता आप्त होगी | भारतवष्े 
को ऐसा देश बनाने में सब भारतीय नागरिकों को लगन और 
इमानदारी सेईंसहयोग देना चाहिए | इसी तरह अन्य पराधीन 
देशों की जनता को अपने-अपने देश की स्वाधीनता के लिए 
उद्योग करना चाहिये। 


राज्य के नियमों का प!लन-- 


पहले कहा जा चुका है कि नागरिकों को अपने राज्य के 
नियमों का पालन करना चाहिए, ओर उसके निर्धारित टेक्स देने 
चाहिएँ; केवल इसलिए नहीं कि ऐसा न करने से उन्हें दंड मिलेगा, 
बल्कि इस वास्ते कि ऐसा करना उनका कत्तेब्य ही है। हाँ, साथ में 
यह भी आवश्यक है. कि राज्य में नागरिकों के मत के विरुद्ध न तो 
कोई नियम या कानून बनना चाहिए और न किसी प्रकार का कोई 
टेक्स ही लगना चाहिए। जिस बिषय में नागरिकों में मत-भेद-हो, 
उसमें लोकतंत्र के आधुनिक सिद्धान्तों के अनुसार बहुमत से काम 
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होना चाहिए। जिन नागरिकों के मत के विरुद्ध निर्णय होता है 
उन्हें भी उन नियमों का पालन करना आवश्यक है। हाँ, इसमें 
यह शते जरुर है कि कोई नियम उनके विवेक, [अन्तःकरण या 
आत्मा के विरुद्ध न हो । और नागरिकों को यह अधिकार तो 
रहता ही हे कि वे किसी अहितकर नियम या कानून का संशोधन: 
या सुधार करने का उद्योग करें 


शासन-पद्धति का ज्ञान-- 


राज्य के नियमों का पालन तभी हो सकता है, जब 
नागरिकों को उन नियमों का अच्छी तरह ज्ञान हो। नागरिकों 
को चाहिए कि अपने राज्य की शासन-पद्धति आदि को भल्लीभाँति 
जानें, और समय-समय पर यह भी सोचते रहे कि इसमें क्‍या 
सुधार या संशोधन होना चाहिए ; दूसरे राज्यों मे किस स्थितिमें 
केसी शासन-पद्धति प्रचलित की गई थी, पीछे उससे क्‍या हानि 
या लाभ हुआ, यदि हमारे देश में अमुक नियम प्रचलित किया 
जायगा तो उसका कैसा प्रभाव पड़ने की सम्भावना हैं। इस 
प्रकार राजनेतिक विषयों के अध्ययन और सनन की बहुत 
आवश्यकता है। पराधीन देशों के आदर्मियों को तो इस ओर 
खास तौर से ध्यान देना चाहिए। भारतवर्ष की शासन-पद्धति 
इसी पुस्तक के दूसरे भाग में बताई गई है । 





बेंठा अध्याय 
विख्व-नागरिकता को ओर 


नागरिकता सदेव किसी राज्य की होती है। राज्य बहुत 
छोटा, मामूली नगर सरीखा, भी हो सकता है, और बहुत बड़ा 
भी हो सकता है, उसका क्षेत्रफल लाखों वर्ग मील हो सकता है, 
आर अब तो यह भी विचार हो रहा है कि सारे संसार भर में 
एक राज्य हो | यह बात्‌ अभी दूर की मालूम द्ोती है। पर इसमें 
सन्देह नहीं कि राज्य का क्षेत्र बढ़ता जा रहा है और कोई 
आश्चय नहीं कि किसी समय बह बढ़ते-बढ़ते सकल संसार तक- 
बढ़ जाय । 
नागरिकता का क्षेत्र; नगर-राज्य -: 

ज्यों-ज्यों राज्य का ज्षेत्र बढ़ता है, त्यों-त्यों नागरिकता का: 
भी क्षेत्र बढ़ता जाता है । अब हम इस बात का विचार करते हैं 
कि राज्य का क्षेत्र प्राचीन काल में कितना होता था, और वह 
किस प्रकार क्रमशः वढा है । इतिहास से ज्ञात होता है कि प्राचीन 
काल में राज्य बहुत छोटे-छोटे होते थे। यूनान के : राजनीतिज्ञ 
अरस्तू ( एरिस्टोटल ) का विचार था कि राज्य का ज्षेत्र इतना 
होना चाहिए कि अगर कोई आदमी बीच चोक में खड़ा होकर ज़ोर. 
से बोले तो उस राज्य के सब आदमी उसकी आवाज़ सुन सकें।' 
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इससे स्पष्ट है कि उसके समय मे, आज कत्ल के नगरों से भी 

छोटे क्षेत्रफल में एक राज्य माना जाता था। प्राचीन भारत सें 
भी बहुधा एक-एक नगर, या कुछ गाँवों के समूह का एक राज्य 
होता था। बात यह हे कि प्राचीन काल से आदमी का जीवन या 
रहन-सहन सादा था, जहाँ वह रहता था, वहाँ से पॉच दस 
मील इधर-उधर तक में'उसकी जरूरतें पूरी हो जाती थी, और 
बहुत ज्यादह दूर जाने के लिए उसके पास न साधन थे, न 
सुविधा | ओर, आदसी अपनी ज़रूरत और सुविधा के अनुसार 
ही अपनी संस्थाएँ बनाता है। इस लिए उस समय छोटे-छोटे नगर- 
राज्यों से ही काम चल जाता था| 


देश-राज्य-- 
धीरे-धीरे मनुष्यों की जरूरते बढ़ीं ओर उन्हे पूरा करने 
के लिए दूर दूर तक आने जाने के साधनों की खोज ओर उन्नति 
हुईं। इस तरह दूर-दूर तक आदमियों से आपसी व्यवहार और 
मेल-जोल बढ़ा ज्यो ज्यों यात्रा, आमद्रफ्त था यातायात के 
साधनों की उन्नति और वृद्धि होती गई, दूर-दूर के आदमियों का 
संगठन करना सुगम्त होता गया । नगर-राज्यों का अन्त हुआ। 
-कई-कई नगर>-राज्यों का मिलकर एक संघ बना। राज्य का 
त्षेत्रफल धीरे-धीरे हज़ारों वगेसील हुआ ओर पीछे बढ़ते-बढ़ते 
कितने हो राज्य लाखों वर्गमील में फैल गये। विज्ञान की उन्नति 
“ने हज़ारों मील की कठिन ओर करीब-करीब असस्भव यात्रा को 
भी आसान बना दिया । अब बड़े-बड़े राज्यों का संगठन और 
- सुप्रबन्ध होने का मांगे प्रशस्त हो गया। इस प्रकार यद्यपि कहीं- 
कहीं कुछ छोटे-छोटे राज्य भी बने हुए है, तथापि वे अधिकांश में 
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कुछ विशेष कारणों से ही परिमित क्षेत्र में हैं। नहीं तो आत्म- 
रक्ता और आर्थिक व्यवहार के विचार से राज्यों की प्रवृत्ति 
अपना त्ेत्रफल बढ़ाने की ओर ही है। 
संघ-राज्य--- 

कभी-कभी कुछ निकटवर्ती राज्यों को इस बात पर विचार 
करना होता है कि वे आपस में मिलकर रहे, लड़ाई झगड़ा न 
करें, और अगर कोई बाहरी राज्य उन पर धावा करे तो वे 
अपनी संचित शरक्ति से उसका मुकाबला। करे । इसी तरह 
उन्हें एक दूसरे का माल लेने और देने की ज़रूरत होती है 
ओर वे अपना आर्थिक सम्बन्ध हृढ़ और स्थायी करना चाहते हे। 
इन कारणों से जेसे प्राचीन काल मे नगर-राज्यों के संघ बने, 
बैसे ही पीछे जाकर बड़े राज्यों के भी संघ बने है ।उदाहरण 
के तौर पर संयुक्त-राज्य अमरीका के संघ-राज्य मे अब ४५ 
राज्य शामिल है | इसी तरह रूस भी कई राज्यों का एक 
संघ-राज्य है । 

जब कोई राज्य सघ-राज्य में सम्मिलित हो जाता है तो 
वहाँ के निवासी अपने राज्य के नागरिक होने के साथ संघ के 
भी नागरिक होते हें, उन्हें दोनों के नियम पालन करने होते हैं । 
उनकी नागरिकता का क्षेत्र संघ-राज्य तक हो जाता है । 
सात्राउप-- 

बहुत समय से कुछ राजा अपने-अपने राज्य से संतुष्ट 
न होकर दूसरे देशों”पर अधिकार जमाते रहे हैं। पहले राजा 
प्रायः अपनी घोंस जमाने के वास्ते, अपने प्रझ्ुुत्व का विस्तार 
करने के लिए या अपने नागरिकों को दूसरे देश वालों से 
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सामाजिक, आर्थिक या सांस्कृतिक दृष्टि से मिलाने के लिए, 
दूसरे देशों को जीवते और अपना साम्राज्य स्थापित करते थे । 
पिछली सदी में मशीनों ओर कल-कारखानों से माल बहुत 
अधिक और तरह-तरह का तैयार होने लगा, कितु वह अपने 
देश में न खघ सका। कल्न-कारखाने वाले औद्योगिक राज्यों 
ने अपना तैयार माल खपाने के लिए कमजोर देशों पर अधि- 
कार जमा कर अपना साम्राज्य बढ़ाया | इससे बड़े युद्ध हुए, 
ओऔर साम्राज्यवादी राज्यों में आपस मे ही खूब संघषे हुआ | 
इस संधषे के बारे में विस्तार से आगे लिखा जायगा। यहाँ 
कहना यही है कि इस समय संसार में कई साम्राज्य हैं । 


नागरिकता के अधिकारों की दृष्टि से साम्राज्य भर की 
जनता बराबर नहीं होती | हर एक साम्राज्य के अन्तगत कुछ 
देश स्वाधीन, कुछ अद्भ -स्वाधीन और कुछ पराधीन होते हैं । 
साम्राज्य के स्वाधीन भागों के नागरिकों के जो अधिकार होते 
हैं, उनसे कम उसके अद्ध -स्वाधीन भागों के नागरिकों के, और 
उनसे भी कम पराधीन भागों के नागरिकों के होते है। यहाँ तक 
कि किसी-किसी पराधीन देश वालों के नागरिक अधिकार नहीं' 
के बराबर कहे जा सकते है। इस प्रकार साम्राज्य की नागरिकता 
का अथ आदमियों के लिए अपने-अपने देश फी स्वाधीनता 
या पराधीनता के परिभाण के अनुसार जुदा-जुदा होता है। 
'साम्राज्यों' के इस भेद-भाव और अल्ुदारता के कारण अब 
साम्रध्य” शब्द अप्रिय या घृणास्पद हो गया है । प्रायः 
साम्राज्यवादी राजनीतिज्ञ अपने साम्राज्य के लिए साम्राज्य 
[ 'एम्पायर' शब्द का प्रयोग न कर जनपद, राष्ट्रससमूह या 
राष्ट्रमंडल [ फामनवेल्थ ऑफ-नेशन्स ] शब्द का भ्योग करने 
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लगे हैं, परन्तु केवल नाम-परिवर्तेन से काम नहीं चल सकता, 
आवश्यकता है व्यवहार, नीति, और आदश में यथेष्ट उद्ारता 
ओर समानता के उपयोग की | 
विश्व-राज्य-- 

मनुष्य जाति प्रगति कर रही है। राज्य का क्षेत्र बढ़ता 
जा रहा है। नगर-राज्य हुए, उनके संघ बने, देश-राज्य हुए, 
उनके संघ बने; कई संघ-राज्य इस समय मौजूद हें । कितने ही 
साम्राज्य भी बने हुए हैं। इस प्रकार ऐसे राज्य बनाने की प्रवृत्ति 
बढ़ रही है, जिनमे ज्यादह ज्यादह भूमि हो, और अधिक से 
अधिक जनता का राजनेतिक ओर आर्थिक संगठन हो । विचार- 
शील सज्जन चाहते हैं कि सारी मानव-जाति का एक राज्य हो, 
जिसका हरेक भाग अपने अपने काये का संचालन करने में 
स्वतंत्र हो,ओर सब एक-दूसरे की यथाशक्ति सहायता करते रहे। 
यह राज्य विश्व-राज्य हो । मनुष्य जाति की राजनेतिक प्रगति 
का लक्ष्य विश्व-संघ बनाना हे | इस विषय पर हमारी पुस्तक 
“'विश्व-संघ की ओर! मे विस्तारपूर्वंक विचार किया गया है । 
विश्व-नागरिकता- 

विश्व-राज्य की स्थापना ओर उसका अच्छी तरह संचा- 
लन तभी सम्भव होगा जब नागरिकों में एक दूसरे के प्रति 
यथेष्ट प्रेम और सदूभाबना होगी; जाति, धर्म, रंग या देश की 
कृत्रिम दीवारें टूट जायेगी, सब आदमी एक मनुष्य जाति के 
अंग होने के आधार पर एक दूसरे को, भाई-भाई समभे, एक का 
सुख दूसरे का सुख हो, और एक के कष्ट या असुविधा से 
दूसरों को भी दुख का अनुभव हो, ओर बे उसे दूर करने के 
लिए जी-जान से प्रयत्न करें। मनुष्य ने शिक्षा, साहित्य, 
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विज्ञान, कृषि, उद्योग आदि विविध क्षेत्रों में जो उन्नति की हे, 
वह किसी देश विशेष या किसी ख़ास राज्य-समूह में सीमित 
न रहे, सब उससे ल्ञाभ उठा सके। संसार भर के सब आदमी 
मानों एक संयुक्त परिवार के सदस्य हों | ऐसा होगा हमारा 
विश्वराज्य, और ऐसे होंगे हमारे:विश्व-नागरिक | 

क्या यह कल्पना व्यावहारिक नहीं है ? क्या यह आदशे 
बहुत ऊँचा है ? यह ठीक है कि वरतेमान दशा मे कितने ही 
सनुष्यों को अपने-अपने राज्य के हित का ध्यान रखना भी कुछ 
ऊँचा ही आदर्श मालूम होता है, वे राज्य सम्बन्धी प्रश्नों पर 
विचार करते हुए अपने नगर, अपने प्रान्त, अपनी जाति या 
सम्प्रदाय आदि के हित को प्रधानता दे देते है। पर हमे मनुष्य 
जाति के भविष्य के विषय मे बहुत आशा है ।,धीरे धीरे आद- 
मियां से उदारतां बढ़ेगी और जो 'विश्व-राज्य” आज 
कल्पना मे है, वह कार्य-रूप से परिणत होगा। सब के सुख 
में हमारा सुख, ओर सब के हित में हमारा हित होगा। हम 
विश्व-्नागरिकता के अधिकारी बनेंगे। हरेक नागरिक को इस 
दिशा से आगे बढ़ते रहने का सच्चे दिल्ल से प्रयत्व करना 
चाहिए | 


सातवाँ अध्याय 
विषय-प्रवेश 


शासन सम्बन्धी ज्ञान को आवश्यकता-- 


हरेक देश से सनुष्य तरह तरह के काम करते. हैं। कोई 

खेती करता है । कोई कला-कौशल या दस्तकारी का काम करता 
है। कोई पढ़ाने का काम करता है और कोई व्यापार आदि 
करता है | इन सब आदमियों को अपने-अपने विषय के ज्ञान की 
आवश्यकता होती है, दूसरे के काम की घिशेष जानकारी की 
जरूरत नहीं होती। लेकिन एक विषय ऐसा है जिस के 
सम्बन्ध में सभी को ज्ञान होना चाहिए, वह विषय है, अपने 
देश की शासन-पद्धति | बात-यह है कि कोई मनुष्य चाहे वह 
किसान हो या कारीगर, अध्यापक हो या ब्य़ापारी, उसे राज्य के 
नियमों और कानूनों से अवश्य काम पड़ता है। यदि वह किसी 
कानून की अवहेलना करता है तो उसे उसका दण्ड भोगना होता 
है। वह यह कह कर अपनी जिम्मेवारी से मुक्त नहीं हो सकता कि 
मुमे बह मालूम न था। हरेक नागरिक से यह आशा की जाती 
है कि उसे राज्य के नियमों का ज्ञान हो। इसलिए सबको ये 
नियस जानने चाहिए। फिर परिस्थिति बदलने पर राज्यके नियमों 
में भी परिवर्तेन करने की आवश्यकता होती है। यदि नागरिक 
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यह जानते है कि उनके राज्य की शासन-पद्धति कैसी है, नियम 
फोन बनाता है, और उन्हे किस प्रकार बनाया जाता या बदला 
जा सकता है तो थे व्यवस्थापक सभा के सदस्य बन कर या दूसरे 
योग्य व्यक्तियों को सदस्य बनाकर राज्य के नियमों के निर्माण 
या संशोधन में अच्छी तरह भाग ले सकते हैं। यहाँ तक कि 
शासन-पद्धति मे ही आवश्यक परिवर्तत कर सकते हैं। इस से 
स्पष्ट है कि नागरिकों को शासन सम्बन्धी ज्ञान की बहुत 
आवश्यकता है | 


सरकार ओर शासन पद्धति-- 


हरेक सभ्य या उन्नत देश मे एक ऐसी संस्था होती है, 
जो वहाँ के आदमियों के आपसी व्यवहार के लिए आवश्यक 
नियम बनाती है, ओर लोगों से उन नियमों का पालन कराती है, 
देश के भीतर शान्ति रखती है, और विदेशियों के आक्रमण से 
जनता की रक्ता करती है। यह संस्था सरकार ( गवनेमेंट ) 
कहलाती है। सरकार कुछ दूसरे ऐसे कार्य भी करती है, जिन्हें 
आदमियों को अलग-अलग करने की सुविधा नहीं होती | सरकार 
द्वारा किये जाने वाल्ले काया के बारे मे विशेष विचार आगे किया 
जायगा । इन कार्या को करने के लिए तीन तरह के अधिकारियों 
की जरूरत होती है--(१) कानून बनाने वाले, (२) कानून पर 
अच्छी तरह अमल कराने-बाले या शासक, और (३) लोगों के 
कानूत्ती अधिकारों की रक्षा करने वाले, कानून भंग करने वालों 
को दंड देने या सुधारने वाले अर्थात्‌ न्यायाधीश कहीं-कहीं तो 
ये तीन प्रकार के अधिकारी एक-दूसरे से जुदा जुदा होते है, और 
कहीं एक ही प्रकार के अधिकारी दो या तीनों प्रकार के अधि- 
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कारियों का काम करते हैं। अस्तु, इन अधिकारियों के संगठन 
ओर काये-पद्धति के नियम-संग्रह को शासन-पद्धाति कहते है | 
सरकार का काये (१) कानून बनाना--- 
किसी राज्य सें तो केन्द्रीय सरकार ही सब प्रबन्ध करती 
है, और किसी में ऐसा होता है कि केन्द्रीय सरकार तो सारे राज्य' 
सम्बंधी प्रबन्ध करती है, और उसके अधीन कड़े प्रान्तीय सरकारें 
होती है, जो अपने २ प्रान्त सम्बन्धी काये करती है। इस दशा में 
केन्द्रीय व्यवस्थापक सभा ( या मंडल ) ऐसे विषयों का कानून 
बनाती है, जिनका सम्बन्ध सारे राज्य से या कई आनन्‍्तों से हो 
और हरेक प्रान्त की व्यवस्थापक सभा (या मंडल ) अपने 
प्रान्त से सम्बन्ध रखने वाले कानून बनाती है। अगर कानून 
बनाने वाज्ञी सभा एक ही होती है तो उसे व्यवस्थापक सभा 
कहते है, और अगर सभाएँ दो हों, तो उन्हे संयुक्त रूप में 
व्यवस्थापक मंडल कहा जाता हे। दो सभाओं में से जिसमे 
जन-साधारण या आम जनता के आदमी होते है, उसे छोटी 
सभा या निचली सभा ( लोअर हाउस ) कहते है। दूसरी सभा 
को, जिससे धनी-मानी या प्रतिष्ठित सदस्य होते है उसे बड़ी सभा 
या ऊपरली सभा ( अपर हाउस ) कहते हैं। वैसे सदस्यों की 
संख्या निचली सभा में अधिक होती है, ओर इस सभा के 
अधिकार भी ऊपरली सभा की अपेक्षा अधिक होते हैं । 
(२) शासन-- 
व्यवस्थापक सभा या मंडल केवल कानून बनाने का काम 
करता है | उस कानन को अमल में लाने, ओर शान्ति 
सुव्यवस्था रखने का कार्य शासक या प्रबन्धक करते हैं। सबसे 
बड़ा शासक कहीं-कहीं तो व्यवस्थापक मंडल द्वारा या मतदा- 


( शैप ) 


ताक्ं द्वारा चुना जाता है, और कहीं वह पुश्तैनी होता है अथात्‌ 
पिता के बाद उसका बड़ा पुत्र अधिकारी हो जाता है। पहली 
दशा में सर्वोच्च शासक को प्रेज़ीडेन्ट या राष्ट्रपति कहते हैं 
दूसरी हालत में वह राजा या बादशाह कहलाता है । उसकी सहा 
थता के लिए, तथा उसे सलाह-मशविरा देने के लिए प्रबन्ध 
कारिणी सभा या मंत्रिमण्डल होता है। यह सभा राज्य के विविध 
कमचारियों को नियुक्त करती है। इसके ही अधीन सेना या 
पुलिस रहती है | यही सभा राज्य के भिन्‍न-भिन्‍न विभागों के 
वार्षिक आय-व्यय का चिट्ठा या बजट” बना फर उसे व्यवस्था 
पक सभा में उपस्थित करती है, और उसकी स्वीकृति के अनु- 
सार जनता से विविध कर या टैक्‍्सों द्वारा आय प्राप्त करती 
है, ओर उस आय को आवश्यक कार्यो में ख्चो करती है। 
प्रबन्धकारिणी सभा के सदस्यों की संख्या और उन सदस्यों 
के सुपुदे विभाग सुविधानुसार बदलते रहते हैं । 
जो राज्य कुछ प्रन्तों मे बेंटा होता है, वहाँ जिल्ले के 
शासक प्रन्तीय सरकार के अधीन, और प्रान्तीय शासक 
केन्द्रीय सरकार के अधीन होते हैं। जिस राज्य का प्रान्तों में 
बंटवारा नहीं होता, वहाँ जिले के अधिकारी सीधे केन्द्रीय 
सरकार के ही अधीन होते हैं। 
(३) न्याय-- 
« कानन बनाने की बात ऊपर कही जा चुकी है। कानून 
जैसे नागरिकों के लिए होता है वैसे ही शासकों या सरकारी 
कमचारियों के लिए भी होता है। अपनी रक्षा और सामूहिक 
उन्नति के लिए नागरिक अपने कुछ अधिकार शासकों को दे 
देते हैं, तो भी उन्हें बहुत से अधिकार रहते हैं| झगर किसी 


( ४६ ) 


समय नागरिकों और शासकों में किसी विषय पर मतभेद हो 
तो उसका निपटारा कराने का काम जज,मुन्सिफ़ या न्यायाधीशों 
का होता है । न्यायाधीश यह भी निर्णय करते हैं कि अगर दो 
था अधिक नागरिकों का आपस में कोई भांगड़ा है तो कानून 
की दृष्टे से किस नागरिक का पक्ष उचित है, ओर किसका 
अनुचित | इस निणेय को 'न्याय! कहते हैं । 

न्याय का उद्देश्य तभी सफल हो सकता है, जब वह सस्ता 
ओर निष्पक्ष हो तथा ग़रीब आदिमी को भी अपने मुकदमे की 
मैरवी करने की पूरी सुविधाएँ हों । मुकदमे सम्बन्धी कोई खच्चे 
ऐसा न होना चाहिए, जिसे ग़रीब आदमी सहन न कर सके। 
इसके अलावा न्यायाधीश को इस बात का विचार नहीं करना 
चाहिए कि मुकदमा लड़ने वालों में से कोन किस जाति या र॑ग 
का है अथवा कौन राज-कर्मचारी, या बहुत प्रतिष्ठावाला है, ओर 
कौन मामूली हेसियत का। कम 


खासकर फ़ौजदारी मामलों में यह सम्भावना रहती है 
कि एक न्यायाधीश अभियोग या मुकदमे की सब बातों को 
अच्छी तरह न.समझक सके | इसलिए उन्नत राज्यों में अभि- . 
युक्त की जाति या उसके स्थान के कुछ योग्य सज्जनों की “ज्यूरी' 
यह विचार करती है कि अभियोग सम्बन्धी असली घटनाएँ 
क्या हैं। ज्यूरी के विचार के आधार पर जज उस विषय का 
कानूनी निर्णय सुनाता है। 


सरकार के तौन अंग, ओर उनका पारस्परिक सम्बन्ध-- 


इस तरह सरकार के तीन कार्य होते हैं--कानून-निर्माण, 
शासन और न्याय । इन कार्यों को करने बाले उसके विभाग 


( ६० ) 


क्रमश: व्यवस्थापक मंडल, शासक, और न्याय-विभाग होते है। 
ये सरकार के तीन अड्ग है। इनअद्गों का अपना २ काये है| फिर 
भी इनका आपसमे बहुत सम्बन्ध है। कोई विसाग पूरे तौर से जुदा 
नही है | व्यवस्थापक मण्डल कानून बनाता है तो उन कानूनों 
पर अमल शासक-मण्डल्ञ करवाता है, ओर उन कानूनों को भक्ल 
करने वालों को दण्ड देने का निशुय न्‍्याय-विभाग करता है। 
कानून बनने का महत्व तभी है, जब जनता उसका पालन करे। 
और बहुत से मामूली आदमी कानून का पालन तभी करते है, 
जब उन्हें यह अच्छी तरह निश्चय हो कि ऐसा न करने पर उन्हें 
ढंड दिया जायगा। दण्ड देने का निशेय न्याय-विभाग करता है; 
पर दण्ड दिया जाता है जेल विभाग के अधिकारियों द्वारा, जो 
कि शासक-मण्डल् के श्रधीन होते हैं। यंदि शासक-मण्डल् दंड 
दिलाने की ठीक व्यवस्था न करे तो न्‍्याय-विभाग के काये का 
कुछ महत्व नही रहता । इसी तरह यदि न्याय-विभाग काम न 
करे तो व्यवस्थापक मण्डल के कानूनों का ठीक अर्थ लगाना, 
नागरिकों ओर नागरिकों के तथा नागरिकों ओर शासकों के भगड़े 
या मतभेद का निर्णय या निपटारा होना कठिन है। इससे स्पष्ट 
है कि न्‍्याय-विभाग के काय व्यवस्थापक भण्डल के लिए बहुत 
सहायक है | | 

सरकार के तीनों अड्जों का अपना-अपना महत्व है | जब 
हरेक अंग अपना-अपना काये अच्छी तरह पूरा करता है, तभी 
राज्य की या सब नागरिकों की उन्नति होती है। 


(६ बह 
भारतवप के राजनतिक माग-- 


राजप्रवन्ध की दृष्टि से भारतवर्ष के छः भाग है-- 
(१) स्वाधीन राज्य। नेपाल पहले से ही स्वाधीन 


( ६१ 2 


शज्य है। यह इस देश के उत्तर से है। इसका न्षेत्रफत्न 
चब्वन हज़ार वरगेमील, और आबादी लगभग साठ लाख है । 
(२) फ्रॉसीसी और पुर्तगीज्ञ राज्य | फ्रॉस के अधीन 
पॉच नगर है--यनाम, माही, कारोकल, पांडेचरी और चन्द्र- 
नगर । इन सब का ज्षेत्रफल्न २०३ वर्गमील और जनसंख्या पोने 
: तीन ल्ञाख के लगभंग है। पुरतंगाल के अधीन तीन स्थान है--+ 
गोआ, डामन, ड्यू । इन तीनों का क्षेत्रफल चौदह सो 
बर्गेमील ओर जनसंख्या लगभग'“छ: लाख है। इन स्थानो को 
क्रमशः फ्रॉसीसी और पुतंगीज् अधीनता से सुक्त करने का 
विचार हो रहा है। 


(३) बर्मा । यहाँ की जनसंख्या डेढु करोड़ और त्षेत्रफल 
३३ हजार वर्गसील है। सन्‌ १६३४ के विधान से यह ब्रिटिश 
भारत से अलग किया गया योरुपीय महायुद्ध ( १६३६-४४) के 
जीच में इसे. सन १६४२ मे जापान ने ले लिया था, और इसकी 
स्वतंत्रता की घोषणा कर दी गई थी। सन १६४५ मे अंगरेज 
सरकार ने इसे वापिस लिया। यहाँ की जनता सन्‌ १६४८ में 
स्वतंत्र हो चुकी है ओर अपनी राष्ट्रीय सरकार स्थापित करने 
का प्रयत्न कर रही है। 

(४) लंका या सीलोन । इसका क्षेत्रफल पच्चीस हजार 
वर्गमील, और जन-संख्या साठ ज्ञाख है | यह देश भी स्वतंत्र हो 
गया है । अब अंगरजों की सत्ता भारत के समान यहाँ भी नहीं 
रही | 

(५) देशी राज्य | छोटे-बड़े सब देशी राज्य पॉच सौ से 
अधिक है। इनका आन्तरिक शासन बहुत-कुछ यहाँ के ही राज! 

' था सरदार आदि करते रहे हैं, पर वे बाहरी मामलों में पूरे तौर पर 


( ६२ ) 


ब्रिटिश सरकार के अधीन थे। इनका कुल क्षेत्रकल सात लाख 
वर्ग-मील से अधिक, ओर जनसंख्या नो करोड़ से ऊपर है।' 
भारत को स्वतंत्रता मिलने के साथ सब देशी राज्यों को प्रायः 
भारत-प्रबन्ध के अन्तगेत कर लिया गया है और प्रान्तों के 
अनुसार देशी राज्यों की छोटी छोटी यूनियन बना दी गई हैं। 

(६) ब्रिटिश भारत । यह पहले अद्गरेज़ों के अधीन था। 
इड्रलेड का बादशाह यहाँ का सम्राद कहलाता था। उसकी 
तरफ से यहाँ गवनेर-जनरल या वायसराय काम करता था । 
इस में तब सतरह प्रान्त थे, ग्यारह गवनेरों के ओर छः चीफ 
कमिश्नरों के। कुल मिलाकर इनका क्षेत्रफल लगभग ग्यारह 
लाख बगमील ओर जम्तसंझ्या करीब तीस करोड़ है। इसकी 
शासन-पद्धति का खुलासा वर्णन आगे के अध्यायों मे किया 
जायगा। यहाँ इस के शासन सम्बन्धी इतिहास की कुछ मुख्य 
मुख्य बातें बताई जाती हे। 


अंगरेजों के समय की भारतीय शासन-नीति-- 

मोटे हिसाब से भारतीय इतिहास में अंगरेज़ों का समय 
पॉच भागों में बॉटा जा सकता है-- 

१--सन्‌ १६०० से १७४७ ई० तक, लगभग डेढ़ सौ 
बपषे। इस समय से अंगरेजी इस्ट इंडिया कम्पनी ने भारतवर्ष 
में अपने व्यापार को बढ़ाया। 

२--सन्‌ १७५७-१८५८ ई० तक, सौ वर्ष। इस समय में 
कम्पनी के राज्य का विस्तार हुआ। सन्‌ १८४७ में भारतीय 
स्वाधीनता-युद्ध हुआ, जिसके बारे में विस्तार से आगे लिखा 
जायगा | सन्‌ १८५८ ३० तक भारतवासियों का शासन-व्यवस्था 
में कोई हाथ न रहा | इस वे में कम्पनी के शासन का अंत हुआ, 


( ९६३ ) 


और ब्रिटिश पार्लियामेंट ने भारतीय शासन-अबन्ध अपने हाथ 
में लिया | 

३--सब्‌ १८४८ से १६१७ ३० तक लगभग साठ वर्ष । इस 
समय में शिक्षा का कुछ प्रचार हुआ। सन्‌ १८८४ से स्थानीय 
स्वराज्य का कार्य क्रश: बढ़ाया गया। शासन-अ्रबन्ध में कुछ 
सुधार हुए।। त्रान्तों में व्यवस्थापक सभाओं का संगठन हुआ। 


४--सब्‌ १६१७ से १६३४ तक | सन १६१७ में उत्तरदायी 
शासन-नीति की घोषणा हुईं। इस नीति के अनुसार सुधार- 
कानून सन्‌ १६१६ में बना । उत्तरदायी शासन केन्द्र में, अथात्‌ 
आअखिल भारतवर्षीय विषयों में आरम्भ नहीं क्रिया गया भारत- 
सरकार ब्रिटिश पार्लियामेंट के प्रति ही उत्तरदायी रही । हाँ, 
भारतीय व्यवस्थापक मंडल के सदस्यों की संख्या बढ़ाई गई 
आर उस में एक की जगह दो सभाएँ की गईं-भारतीय व्यचस्थापक 
सभा और राज-परिषद्‌.. उत्तरदायी शासन केवल नो प्रान्तों में 
ओर वह भी कुछ अंश में, आरम्भ किया गया। इन प्रान्तों में कुछ 
विषय, जिन्हें हस्तान्तरित (टरांसफडे) कहा गया,मन्त्रियों को दिये 
गये और मंत्री प्रान्तीय व्यवस्थापक परिषदों के प्रति उत्तरदायी 
बनाये गये । शेष अथात्‌ रक्षित (रिज़बेड) विषय प्रबन्ध-कारिणी 
के सदस्यों के सुपुद रहे, जो भारत-सरकार और. ब्रिटिश 
पालियामेंट के प्रति उत्तरदायी बने रहे। प्रान्तीय व्यवस्थापक परि. 
पदों के सदस्यों की संख्या एवं उनके निवाचकों की संख्या बढ़ी । 
(१) सन्‌ १६३४ से अब तक-- 

स॑न्‌ १६३४ में त्रिटिश पालियामेंट ने नये शासन-विधान 
की रचना की। इसमें केन्द्रीय शासनके लिये संघ-शासन की योजना 
की गई थी, जिस में ब्रिटिश भारत,के प्रान्तों और देशी राज्यों 
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का इकट्ठा मिला हुआ शासन हो। मिद्धान्त स संघ-शासन 
भारतवर्ष के लिये बहुत उपयोगी है, पर पालियामेंट ने जो योजना 
बनाट वह भाग्तीय राजनंतिक दला को पसन्द न आई ओर 
अन्न में बह स्थगित ही रही । इस प्रकार केन्द्रीय शासन अब तक 
सन १६१६ के विधान के अनुसार ही हो रहा है--और 
सन ६४४ से भारतीय व्यवस्थापक सभा का चुनाव भी उसी 
* अनुसार हुआ हैं | 
सन १६३४ के विधान करा प्रान्त सम्बन्धी भाग ही अमल में 
आया | इस विधान का उद्देश्य भी प्रान्तीय स्व॒राज्य की स्थापना 
बताया गया था | इस विधान के अनुसार पहले वम्ब5, मद्रास, 
संयुक्त-प्रान्त, विहार, उड़ासा और मश्यग्रान्‍्त मे, और पीछे 
पश्चिमोत्तर सीमा प्रान्त ऑर आसाम में भी कांग्रेसी 
मंत्रिमंदल बने | इस तरह गवनेरों के ग्यारह प्रान्तों मे स आठ 
मे काग्र स-शासन स्थापित हुआ। दूसर प्रान्तों में गैर-कांग्रेसी 
मंत्रिमंडल बने । इस विधान के अनुसार होने बाली शासन- 
पद्धति आगे विम्तार से बताई जायगी | 
सन १६३६ में दूसग य्रोरुपीय महायुद्ध छिड़ा और 
इंगनठ ने भाग्तवप का प्रान्तोय सरकारों का मत लिए बिना 
ही भारतबष को युद्ध में भाग लेने वाला घोषित कर दिया | जब 
कांग्र सी सरकारों ने ब्रिटिश सरकार से युद्ध का उद्देश्य पूछा 
7 संतोपज़नक उत्तर न पाया तो उन्होंन त्यागपत्र दे दिया। 
इन प्रान्तों मे शासन-विधान स्थगित करके गवर्नर अपनी इच्छा- 
नु॒सार प्रचन्व करने लगे | कही कहीं साम्प्रदायिक और अराष्टीय 
त्रिमंडल बनाये गये,पर थे कुछ स्थायी न हुए, गतिरोधर बना रहा। 
| सन्‌ १६४२ से ब्रिटिश युद्ध-मंत्रि-मंडल की ओर से सर 
स्टेफूडे क्रिस भारतवप के शासन की एक योजना लेकर यहाँ 
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आये । इसे क्रिप्स-योज्ना कहते है | इसकी मुख्य बातें युद्ध के 
बाद अमल में आने वाली थीं। इस योजना को भारतवष की' 
विविध संस्थाओं ने अस्वीकार किया | यह अमल में नहीं आई 


सन्‌ १६४४ में भारतीय व्यवस्थापक सभा का दस वर्ष 
के बाद नया चुनाव हुआ | प्रान्तीय व्यवस्थापक मण्डलों का 
नया चुनाव १६४६ में हुआ | अब नया शासन विधान बनाने 
के लिए “विधान-निर्मातृ-सभा! का संगठन हो चुका है। इस 
योजना के अनुसार भारतीय जनता की राष्ट्रीय माँग पूरी हुई। 
शासन का गतिरोध दूर होकर सब कारये यमित रूप से होने 
लगा है, ओर भारतवर्ष और इगलेंड में जो संघर्ष था, उसका' 
अन्त हो गया है। 


आहठवों अध्याय 
ब्रेथ्शि सरकार और भारतमन्त्री 


अगले अध्यायों में भारतवर्प की शासन-पद्धति का वर्णन 
“किया जायगा .। उसे अच्छी तरह सममभने के वास्ते ब्रिटिश 
सरकार के बारे में मुख्य-मुख्य बातें जान लेना जरूरी है। कारण 
कि भारतवर्ष के शासन का ब्रिटिश पार्लियामेंट और ईंगलेंड के 
बादशाह से बहुत सम्बन्ध था। इंगलेड का बादशाह भारतवर्ष 
का सम्राद कहा जाता था | और भारतवर्ष में जो. शासन-पद्धति 
अचलित है वह ब्रिटिश पालियामेंट द्वारा निश्चित की गई थी । 


ब्रिटिश सरकार के तीन अंग हैं-(१) कानून या नियम बनाने 

“बाली संस्था--इसे पातियामेंट कहते है। (२) प्रबन्धकारिणी सभा 

-इसमे वादशाह, मंत्रिमंडल और सिविल सर्विस सम्मिलित 

। (३) न्याय विभाग--इस के अन्तर्गत न्यायालय है। ब्रिटिश 

पालियामेट और प्रबन्धकारिणी के विषय में कुछ विस्तार से 
आगे लिखा जाता है | 


इ गलेंड से अभिभाय त्रिटिश-संयुक्त राज्य अर्थात्‌ इ'गलेंड वेह्ज़ 
स्काटलेंड ओर उत्तरी आयलेंड से है। इनमें मुख्य इ'गलेंड ही है। 
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' पार्लियापैंट-- 

पार्लियामैंट की दो सभाएँ हैं--(१) लाडे सभा (हाउस- 
ऑफ लाडेस ), और (२)कामन्स सभा (हाउस-आऑँफ-कासन्स) 
लाडे का अथ «है स्त्रामी या सरदार और कामन्स का 
अर्थ है सवेसाधारण । लाडे सभा में इस समय ७४० सद्स्य 
हैं। इनमें से छ. सौ से अधिक पुश्तैनी अर्थात्‌ अपने खानदान के 
कारण हैं| कामन्स सभा के सदस्यों का चुनाव होता है, उनकी 
संख्या ६४० है । स्त्रियाँ भी इस सभा की सदस्य चुनी जाती हैं, 
उन्हें निर्वाचन-अधिकार पुरुषों के समान ही है । इस सभा के 
हरेक गैरसरकारी सदस्य को छः: सौ पोंड वार्षिक वेतन मिलता 

है। सदस्यों का चुनाव साधारण तौर पर पाँचवे वष होता है । 
किसी विषय का कानून तभी बनता है, जब उसका मसबिदा 
पांलियामेट की दोनों सभाएँ स्वीकार कर लें ओर बादशाह उस 
पर अपनी मंजूरी दे दे | कानूनों के मसविदे तीन तरह के होते 
' है--(१) साबेजनिक, जो जनता के सम्बन्ध में हों, (२) व्यक्ति- 
गत, जो किसी सास आदमी या कम्पनी आदि संस्था के संबंध 
में हों, ओर (३) धन सम्बन्धी, जो साबेजनिक कामों 'के लिए 
रुपया देने या टेक्स लगाने आदि के विषय के हों । धन सम्बन्धी 
मसविदों का विचार केवल कामन्स सभा में ही शुरू होता है। 
उन्हें छोड़ कर दूसरे मसविदों का विचार किसी भी समझा में 
आरम्भ हो सकता है। हरेक सभा दूसरी सभा के पास किये 
हुए मसविदे का संशोधन कर सकती है। लेकिन ला्ड सभा धन 
सम्बन्धी मसविदों का संशोधन नहीं कर सकती। अगर कोई 
मसविदा लाड-सभा में दो बार अस्वीकृत हो जाय तो कामन्स 
सभा से तीसरी बार स्वीकार होने पर उसे बादशाह की मंजूरी 
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के लिए सेज दिया जाता है, ओर उसकी संजूरी मित्न जाते पर 
वह कानून वन जाता है । ऐसी विशेष दशा को छेड़ कर आन 
तौर पर हरेक ससविदा सन्नाद की संजूरी से पहले दोनों समाओ 


में क्रमशः तीन बार पढ़ा जाना ओर पास होना आवश्यक् है। 


बादशाह--- 

इंगलैंड मे किसी बादशाह के वाद उसका बढ़ा लड़का गही 
पर बैठता है। वादशाह की बड़ी लड़की भी उत्तराधिकारिणी हो 
सकती है लेक्रित उसी दशा में जब कि बादशाह का कोई ह्ड़का 
या उस लड़के की सच्तान न हो । बादशाह के बड़े लड़के को 
मभग्रस-ऑफ-वेल्ज' (युवराज) कहते है। बादशाह के परिवार के 
लिए पालियामेट एक रक्म निश्चित करती है, इस रक॒र के 
अलावा बादशाह कुछ और खच्च अपने लिए नहीं करता । बाद- 
शाह को कुछ अधिकार बहुत महत्व के भ्राप्त हैं, लेकित आम तौर 
से वह अपने अधिकारों को अपने सन्त्रियों को सल्ञाह के बिता 
अमल से नहों लाता | कहावत है कि बादशाह राल़ती नहीं कर 
सकता; बात यह है कि बाइशाह शासन सस्वन्धी किसी काये का 
उत्तरदायी नहीं साना जाता । सब कामों के लिए सन्‍्त्री पालिया- 
मेट के प्रति उत्तरदायी होते हैं । 


प्रिवी-झोंसिल-- 


प्रिवी-झसिल या सुप्त-लभा बादशाह को शासन सस्बन्धी 
विषयों से परामश देने वाली संस्था है। इसके सदस्यों को स्वर्य 
यादशाह ही नियत करता है। वे राजनैतिक नैतिक महत्त्त वोले या 
शाही परिवार से सस्वन्ध रखते वाले होते हैं, अथवा मंत्रिमंडल 
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थ. सदस्य होते हैं। इस सभा का सभापति लाड़ेजीडेन्ट' 
कहलाता है, वह हमेशा मंत्रिमंडल का सदस्य होता है। इस 
सभा के कुल सदस्य ३५० से ऊपर होते हैं, लेकिन छः सदस्यों 
की उपस्थिति में काम किया जा सकता है। 'सम्राद्‌ की परिषदू! 
इसी सभा को कहते हैं। इस सभा की' सलाह से सम्राद्‌ की जो 
आज्ञाएँ निकली है, उन्हें 'सपरिषद्‌ सम्राद्‌ की आज्ञाएँ? (आडेसे- 
इन-कोंसिल) कहा जाता है। 
इस सभा की जुडिशल (न्याय सम्बन्धी) कमेटी को भारत- 
वर्ष और ब्रिटिश उपनिवेशों की ऊँची से ऊँची अदालतों के 
फ़ैसलों की अपील सुनने का अधिकार है । ' 
मंत्रिमंडल-- 
पार्लियामेंट का नया चुनाव होने पर था प्रधान मंत्री के 
इस्तीफा देने पर बादशाह कामन्स सभा के ऐसे सदस्य को प्रधान 
मंत्री बनाता है जो उस सभा के अधिक-से-अधिक सदस्यों को 
अपनी नीति के पक्ष में रख सके। प्रधान मंत्री कामन्स सभा या 
लाडे सभा के सदस्यों में से दूसरे मंत्रियों का चुनाव करके मंत्रि- 
वर्ग (मिनिस्टरी) बनाता है। बहुधा मंत्री उसी दल के होते हे, 
जिस दल का सदस्य प्रधान मंत्री हो; परन्तु विशेष दशा में दो 
या अधिक दलों के सदस्य भी मंत्रिवर्ग मे ले लिये जाते हैं। 
इंगलैड में अब मुख्य राजनैतिक दल तीन हैं-(१) उदार या ऐसे 
मंत्रिवर्ग को सम्मिलित मंत्रिवर्ग या 'कोअलिशन मिनिस्टरी” कहते 
हैं। लिबरल, (२) अलुदार या कंजुर्वेटिव और (३) मजदूर या लेबर 
सन्‌ १६४४५ के चुनाव में मजदूर दल का पहली बार स्वतंत्र 
बहुमत हुआ, और अकेले इसी दल का मंत्रिमंडल बना। 
कुल मंत्री लगभग ४० होते है । हरेक- 


है 90. 


प्रमुख अधिकारियों की नियुक्ति करता, गवर्नर-जनरल ओर 
गवनेरों को आदेश-पत्र देना, संब-न्यायालय और हाइईकोर्टों की 
स्थापना की स्वीकृति देना | सम्राट अपराधियों को क्षमा प्रदान 
कर सकता था, वह अपने इस अधिकार का उपयोग गवनेर- 
जनरल या गवनेर द्वारा करता था और इसका प्रसग प्रायः प्राण- 
दंड य। फाँसी से मुक्ति देने के अवसर पर आता था| याद रहे 
कि सम्राट्‌ के नाम से होने वाला सब कास वास्तव में इसके 
मंत्री ही करते थे और अब भी करते हैं । 
पार्लियामेंट और भारततरप-- 

पालियामेट भारतवर्ष की शासन-पद्धति निश्चय करती थी, 
वह प्रचलित शासन-पद्धति या किसी शासन-विभाग की जॉच के 
लिए कमीशन नियत करती थी और आवश्यक परि वतेन करने के 
लिए नया विधान बनाती थी या सम्राट की आज्ञा निकलवाती थी। 
उसके सदस्य भारतीय शासन-पद्धति की आलोचना करते थे और 
पालियामेंट मे भारतीय विपयो की च्चा करते थे; वे कभी-कभी 
भारतवपे सम्बन्धी प्रश्न पूछते थे, और प्रस्ताव करते थे। इस 
प्रकार ब्रिटिश-पार्लियामेंट का भारत के भ्वाधीन होने से पूर्च 
भारतवषे के शासन से घनिष्ठ सम्बन्ध था । 


होम-गवन मैंट-- 


ब्रिटिश सरकार को, जहाँ तक वह भारतवप के शासन की 
व्यवस्था करती थी,होम-गवनमेंट कहते थे ।होम'शब्द का अ्थ-घर 
या स्वदेश-है | क्योंकि वादशाह या पार्लियामेट आदि इंगलैड में 
रहते थे। अंगरेज शासकॉने अपनी दृष्टिसे उनका यह नाम रखा था। 
पीछे यही नाम सरकारी काग़ज़ों मे आगया और प्रचलित होगया ।' 
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होम-गवनमेट द्वारा किये जाने वाले खचे को 'होम चार्जेज' कहते 
'थे । इस खचे,का परिसाण परिस्थिति के अनुसार घटता बढ़ता 
रहता था | यहरकम भारतवर्ष के खज़ाने से दी जाती थी। इसमें 
बड़े-बड़े अंगरेजअफ सरों की पेन्शन, भारतनमंत्री*के दफ़्तर का 
कुछ खचे, हाईकमिश्नर का वेतन और भारतवर्ष के लिये इंगलेंड 
में खरीदे जाने वाले सामान का मूल्य आदि शामिल होता था| 
भारत-म त्री-- 

यह ब्रिटिश मंत्रिन्मंडल का सदस्य होता था [इसलिये इसकी 
नियुक्ति या बखास्तगी ( विसजेन ) इंगलेंड के अन्य सन्त्रियों के 
साथ लगी रहती थी | यह पालियामेट के सामने प्रतिवर्ष मई 
महीने की पहली तारीख के बाद भारतवष्े के आय-व्यय का 
हिसाव पेश करता था, और भारतवर्ष की नैतिक, सामाजिक 
ओर राजनैतिक उन्नति की रिपोर्ट देता था। उस समय पार्लियामेट 


के सदस्य भारतवर्ष के शासन सम्बन्धी विषयों की आलोचना 
कर सकते थे । इसे 'भारतीय बजट की बहस! कहते थे । 


भारत-मंत्री भारत सरकार के संब बड़े-बड़े अफसरों को 
श्राजा दे सकता था और उन्हें अपने अधिकार का अनुचित 
उपयोग करने से रोक सकता था | उसे भारतीय शासन-व्यवस्था 
के निरीक्षण और निय॑त्रण का अधिकार था | उसके दो सहायक 
मंत्री होते थे । एक स्थायी और दूसरा ब्रिटिश पार्लियामेंट की 
उस सभा का सदस्य जिसमे भारत-मंत्री न हो। भारत-मंत्री के 
दफ्तर को इंडिया-ऑफिस? कहते थे । यह लन्‍्दन में था। 
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इं डिया-कोंसिल-- 

भारत-मंत्री को शासन सम्बन्धी काये में सहायता या 
परामशे देने वाली सभा इंडिया कौसिल्” कहलाती थी । इसका 
सभापति भारत-मंत्री या उसका सहायक (उप-भारत-मंत्री) होता 
था । कोंसिल के सदस्यों को भारत-मंत्री ही नियुक्त करता था। 
उनकी संख्या-८ से १२ तक होती थी प्रत्येक सदस्य प्रायः पांच 
वर्ष के लिये नियुक्त किया जाता था | "तब तीन सदस्य हिन्दुस्तानी 
होते थे। प्रत्येक सदस्य का वार्षिक वेतन १२०० पोड था। 
भारतीय सदस्यों को ६०० पौड वार्षिक भत्ता ओर मिलता था। 
सदस्य बैदेशिक विषयों में, युद्ध- नीति में, तथा देशी राज्यों के 
मामलों में बिलकुल हस्तक्षेप नहीं कर सकते थे । ये भारत मंत्री 
की आज्ञानुसार लन्दन में भारतवषष सम्बन्धी काये करते थे। 
हाईं-कमिश्नर-- 

यह अधिकारी भारत-सरकार के अधीन था, और उसके 
द्वारा भारत-मंत्री की अनुमति से नियुक्त किया जाता था। यह(१) 
इंगलेंड में भारत सरकार के एजेन्ट का काम करता था, (२) 
प्रान्तीय सरकारों के एजेन्ट का काम, गवनेर जनरल की आज्ञा- 
नुसार करता था, और (३) भारतीय स्टोर-विमाग,विद्यार्थी-विभाग 
ओर भारतीय व्यापार-कमिश्नर के काये का निरीक्षण करता था। 
भारतवषे में रेल या पुल आदि बनाने के लिये जो सामग्री 
आवश्यक होती थी, वह अधिकतर इंगलेंड से ही आती थी; उसे 
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ठेका देकर बनवाने तथा यहाँ भेजने का काम यहीं अधिकारी 
करता था। यह भारत-सरकार को व्यापार सम्बन्धी नई-नई 
सूचनाएँ भेजता रहता था | इ'गलेड में लगभग दो हज़ार भारतीय 
विद्यार्थी विविध विषयों की शिक्षा पाते थे, उनकी देख-रेख करना 
ओर उन्हें विश्वविद्यालयों मे प्रवेश होने आदि की सुविधाएँ 
दिलाने की व्यवस्था करने का काम इसके ही सुपुदे था। 


नवाँ अध्याय 
भारत-सरकार 


पिछले अध्याय में 'होम-गवनेमैन्ट के बारे में लिखा गया 
है। बह भारतवषे से दूर होने के कारण स्वग्नं यहाँ का शासन 
नहीं करती थी। इस काये को उनके प्रतित्तिधि यहाँ रह कर करते 
थे। इस प्रकार भारतवष में शासन करने वाली संस्थाएँ अपने 
कार्य में स्ब॒तन्त्र नहीं थीं, इन्हे केवल उतना ही अधिकार होता 
था, जितना ब्रिटिश सरकार इन्हें प्रदान करती थी । मारतवषे के 
शासन की बागडोर त्रिटिश अधिकारियों के हाथ में रहती थी । 
इस बात को ध्यान मे रखने से हम भारत-सरकार और प्रान्तीय 
सरकारों के कायको अच्छी तरह समझ सकते हैं | इस अध्यायमें 
भारत-सरकार के सम्बन्ध में लिखा जाता है | भारत-सरकार का 
अथ हे--गवनेर-जनरल और उसकी (प्रबन्धकारिणी) कोंसिल | 
इसका संगठन १६१६ के विधान के अनुसार ही था। तब से 
पच्चीस वर्ष में इसमें सुधार नहीं हुआ था। अब यह सारा 
विधान बदल घुका हे । 


गवनेर-जनरल या वायसराय-- 


गवनेर-जनरल ब्रिटिश भारत के शासन की निगरानी और 
नियन्त्रण करता था। वह सम्राद्‌ का प्रतिनिधि था, और इस 
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हैसियत से देशी राज्योमें जाता था; सभा या दरबार करता था और 

, घोषणा-पत्र आदि निकालता था। इसी लिए वह 'वायसराय'कहा 
जाता था; वायसराय का अथ है--बादशाह का भ्रनिनिधि । उसे 
सम्राट अपने प्रधान-मन्त्री की सिक्वारिश से नियुक्त करता है। 
वह प्रायः 'ल्ञाडे! उपाधि वाला होता था। उसकी अवधि प्रायः 
पॉच साल की होती थी । उसे सालाना वेतन २,५०,८००₹० और 
कुछ भत्ता मिलता था। 


अपनी प्रबंधकारिणी कोंसिल की अनुपर्थिति सें वह किसी 
प्रान्तीय सरकार या किसी पदाधिकारी के नाम, स्वयं कोई आज्ञा 
निकाल-सकता था | आवश्यकता होने पर वह त्रिटिश भारत या 
उसके किसी भाग की शान्ति और सुशासन के लिए ६ महीने 
के वास्ते आडिनेन्स” (अस्थायी कानून) जारी कर सकता था। 
वह अदालत से दण्ड पाये हुए किसी अपराधी को क्षमा कर 
सकता था । भारतवर्ष के शासन के सम्बन्ध मे ब्रिटिश सरकार 
पर उसकी राय का बड़ा प्रभाव पड़ता था,और वह अपने अधि- 
कारों के अनुसार काम करके स्वयं भी भारतीय जनता को कुछ 
संतुष्ट कर सकता था । 

गवनर-जनरल भारत-मन्त्री के अधीन होता था। लेकिन 
अगर उसका व्यक्ति ऊँचा, और उसका ब्रिटिश मंत्रिम॒ण्डल 
पर अच्छा प्रभाव होता था तो वह अपनी बात भारत-मन्त्री से 
बहुत कुछ मनवा सकता था । 


गवनर-जनरल की कोंपिल-- 


गवर्नेर-जनरल की कौसिल अथांत्‌ प्रबन्धकारिणी सभा के 
सदस्यों की संख्या शआ्रावश्यकतानुसार घटती बढ़ती रहती थी। 
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योरुपीय महायुद्ध (१६३६-४५) से पहले इसमे गवनेर-जनरत् 
को मिलाकर आठ सदस्य रहते थे, पीछे युद्ध-कालमे इनकी संख्या 
१४ होगई। प्रत्येक सदस्य के सुपुदे एक-एक विभाग का कास 
रहता था। विदेश-विभाग स्वयं गवनेर-जनरल के अधीन होता था, 
दशी रियासतों सम्बन्धी विषयों का भी निरीक्षण तथा नियन्त्रण 
वही करता था। सेना-विभाग पर जंगीलाट या कमाँडर-इन-चीफ का 
प्रभुत्व होता था। अन्य विभागों मे से मुख्य अथे (फाइनेन्स) 
और गृह (होम) विभाग है। ग्रृह-विभाग के अन्तर्गत सरकारी 
नौकरियाँ, पुलिस, जेल, न्याय, देश की आन्तरिक राजनींति थी। 
अथे-विभाग सरकारी आय-व्यय, मुद्रा, टक्साल, सरकारी ऋण 
आदि के प्रबन्ध की देख-भाल करता था। ये विभाग हमेशा योरु- 
पियन सदस्यों के ही हाथ में रहे हैं । 
कोंसिल की कार्य-पद्धति 
कोंसिल का अधिवेशन प्रायः प्रति सप्ताह होता था। उसमें 
उन विषयों पर विचार होता था, जिन पर गवर्नर-जनरल विचार 
करवाना चाहता था। सभापति स्वय॑ गवर्न२-जनरल होता था ओर 
उप-सभापति सभा का ऐसा सदस्य होता था, जिसे गवर्नेर-जन- 
रल नियुक्त कर दे | सभापति (या उसका काम करने वाला) 
तथा सभा का एक सदस्य (जंगीलाट को छोड़कर) फोसिल के सब 
काम कर सकते थे। जब किसी विभाग सम्बन्धी कोइ प्रश्न 
विवादअस्त होता था तो उस विभाग से तैयार किया हुआ मस- 
विदा कोंसिल में पेश होता था। साधारण तौर से बहुमत के 
अनुसार काम होता था । यदि दोनों पक्त समान हों, वो जिस॑ 
तरफ़ सभापति मत प्रकट करे उसी के पक्ष मे फैसला होता था,। 
मगर गवनेर-जनरल को अधिकार था कि अगर उसकी समम से 
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सकती थी, और दो साल तक के लिए जज नियत कर सकती 
थी । वह एशिया के राज्यों से सन्धि का समझौता कर सकती 
थी । विदेशी राज्योंमें वह अपनी सत्ता ओर अधिकारों का उपयोग 
कर सकती थी । मतलब यह कि सम्राद्‌ की प्रतिनिधि होने के 
कारण उसे ऐसी शक्ति और अधिकार प्राप्त थे जो भारतीय 
प्रचलित व्यवस्था के विरुद्ध न हों । 
भारत-सरकार ओर भारतीय जनता-- 

भारत-सरकार अपने कार्यो के लिए ब्रिटिश पालियामेण्ट के 
प्रति उत्तरदायी थी, भारतीय जनताके श्रति नहीं । गवनेर-जनरल 
आर उसकी कोसिल के सदस्यों को त्रिटिश सरकार के आदेशा- 
नुसार कार्य करना होता था। अगर वे किसी.बात मे उससे सह- 
मत न हों तो या तो उन्हे अपना मत दवा लेना होता था, या 
त्याग-पत्र देना होता था। होना चाहिए था यह कि भारत-सरकार 
भारतीय व्यवस्थापक मण्डल के प्रति, और उसके द्वारा भारतीय 
जनता के प्रति उत्तरदायी हो। जब व्यवस्थापक मण्डल उसक्रे 
कार्योके प्रति असन्तोष प्रकटकरे,या उसपर अविश्वास का प्रस्ताव 
पास करे तब भारत-सरफार को त्याग-पत्न देने पर बाध्य होना 
चाहिए था। इस दशा में भारत-सरकार भारतीय व्यवस्थापक 
मण्डल के मत की अवहेलना करते हु५ भी अपने पद पर बनी 
रहती थी, और भारतीय खजाने से सदस्य अपना पूरा वेतन और 
भत्ता आदि लेते रहते थे । इससे देश में बहुत असंतोष था, जनता 
जल्दी ही इस स्थिति को बदल देना चाहती थी। वर्षो तक घोर 
संघ्ष रहा और अन्त में विवश होकर ब्रिटिश पार्लियामेंट को 
भारत को १५ अगस्त, सन्‌ १६४७ को स्वतन्त्रता देनी पड़ी । 





दसवाँ अध्याय 


भारतीय व्यवस्थापक मंडल 


इस अध्याय में हम उस संस्था के बारे मे विचार करेगे जो 
समस्त ब्रिटिश भारत के लिए कानून बनाती थी | इसे भारतीय 
व्यवस्थापक सण्डल़ (इंडियन लेजिस्लेचर) कहते थे | इसकी दो 
सभाएँ थीं--(१) मारतीय व्यवस्थापक सभा (इंडियन लेजिस्ते- 
टिव असेम्बल्ी) और (२) राजपरिषद्‌ (कौसिल-ओफ-स्टेट) । 
आम तौर से कोई कानून तभी पास हुआ समभा जाता था, जब 
दोनों सभाएं उसे स्वीकार कर ले | 


साधारण परिचय-- 


इन सभाओं का संगठन सब्‌ १६१६ के विधान के अनुसार 
ही था | सन्‌ १६३४ के विधान मे जो परिवर्तेत करने का निश्चय 
किया गया था, वे यहाँ संघ स्थापित न होने के कारण अमल से 
नहीं आचे। इनके सभी सदस्य निवाचित नहीं होते थे,कुछ नामज़द 
भी रहते थे | किसी सरकारी पदाधिकारी को निवाचित नहीं किया 
जा सकता था और एक व्यक्ति इन सभाओं में से किसी एक का 
हीसद॒स्य हो सकता था | गवनेर-जनरल की कोंसिल का हर एक 
सदस्य दोनों सभाओं में से किसी एक सभा का सदस्य नामजद 
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ककया जाता था। उसे दूसरी सभा में भी बैठने और बोलने का 
अधिकार रहता था" सदस्य बे ही व्यक्ति हो सकते थे, जिनमें 
निर्वांचक होने की योग्यता हो और जो २५ ब्षे से कम आयु 
“के न हों। सदस्य बनने के लिए खड़े होने वाले उम्मेदवार को 
४००) जमानत के रूप में जमा करने होते थे, यदि उसे अपने 
निर्वाचन-चेत्र के कुल मतों में से आठवें हिस्से से कम मिलें तो 
“यह जमानत जब्त हो जाती थी। 
निर्वोचक-संघ-- 
निरवांचन के लिए प्रत्येक प्रान्त या ज़िला कई भागों या 
क्षेत्रों में विभकत किया जाता था; प्रत्येक क्षेत्र के निवाचकों के 
समूह को निवाचक-संघ (कान्स्टीच्यूएन्सी) कहते थे। प्रत्येक 
'निवाचक संघ अपनी ओर से प्रायः एक-एक प्रतिनिधि चुनता 
था । निर्वाचक-संघों के दो भेद थे--साधारण और विशेष । 
भारतीय ब्यवस्थापक सभा (ओर प्रान्तीय व्यवस्थापक 
सभाओं और कहीं-कहीं म्युनिसपेलटियों और जिल्ा-बो्डों) के 
लिए साधारण निवांचक-संघ जातिगत निवाचक-संघों मे विभा- 
“जित किये गये थे जैसे मुसलमानों का निवाचक-संघ; ग्ेर-मुसल- 
भानों का निवाचक-संघ | जातिगत निवाचक-संघ प्रायः नगरों 
और ग्रामों में विभक्त किये गये थे, जैसे मुसलमानों का भ्राम- 
निबाचक-संघ, गैर-मुसलमानों का ग्राम-निवोचक-संघ, आदि। 
किसी जातिगत निवाचक-संघ में वे ही व्यक्ति निर्बाचक हो 
सकते थे, जो उस जाति के हों, जिसका कि बह निर्वाचक- 
संघ था | 
इससे हरेक आदमी अपनी-अपनी जाति का ध्यान रखता 
“था, जातिगत द्वेष बढ़ता था, राष्ट्रीयता के भाव बढ़ने नहीं पाते थे। 
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विशेष निवाचक-संघों में ज़मींदार, विश्व-विद्यालय, व्यापारी, 
खान वाले, नील की खेती करने वाले, तथा उद्योग-धंधे वात्ले 
निवाचक होते थे। 


कौन-कौन व्यक्ति निर्वाचक नहीं हो सकते -- 

निम्नलिखित व्यक्ति भारतीय व्यवस्थापक मंडल की किसी 
सभा के सदस्यों के चुनाव में भाग नहीं ले सकते थे :-- 

१. जो ब्रिटिश प्रजा न हों । [देशी राज्यों के नरेश और प्रजा 
निर्वाचक हो सकते थे। ] 

२, जो अदालत से पागल ठहराये गये हों । 

३. जो इक्कीस वर्ष से कम आयु के हों। 

४. जिस्हें सरकारी अफसर के विरुद्ध अपराध करने में छः 
मास से अधिक दंड दिया गया हो। 

४, जो निवाचन-कमिश्नरों द्वारा निवांचन के समय धमकी 


देने या रिश्वत आदि का दूषित कार्ये करने के अपराधी ठहराये 
गये हाँ । 


भारतीय व्यवस्थापक सभा का संगठन-- 

इस सभा में १४२ सदस्य होते थे। यह नियम था कि कुल 
सदस्यों में से कम-से-कम ५/७ निबाचित हों, और शेष नामजुद; 
और नामजद सदस्यों में से एक-तिहाई गैर-सरकारी हों। व्यव- 
स्थापक सभा में नामजद सदस्यों का होना लोकतंत्र के सिद्धान्तों 
के विरुद्ध था। और १४२ सदस्यों में से ४० का सरकार द्वारा 
नामजद होने और जनता के प्रति जिम्मेवार न रहने से इस 
सभा की शक्ति बहुत ही कम रह जाती थी | ब्रिटिश भारत के 
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भिन्‍न भिन्‍न श्रान्तों के हिसाब से निवाचित सदस्यों का ब्यौरा 
इस प्रकार था-मद्रास १६, बम्बई १६, बंगाल १४७, संयुक्ततप्रान्त 
१६, पंजाब १२, बिहार और उड़ीसा १२, मध्यप्रान्त और बरार 
६; आसाम ४, दिल्ली १, अजमेर १, पश्चिमोत्तर सीमाप्रान्त १, 
योग १०२। पंजाब के १२ निवाचित सदस्यों का हिसाब इस 
प्रकार था--मुस्लिम ६, गैर-मुस्लिम (हिन्दू) $, सिक्ख २, और 
जुमींदार १। भारतीय व्यवस्थापक सभा को आयु तीन वर्ष की 
थी, इसके बाद नया चुनाव होता था । लेकिन गवनर-जनरल् को 
अधिकार था कि इस समय को आवश्यकतानुप्तार घटा बढ़ा 
सके | सन्‌ १६३४ के बाद सन्‌ १६३७ मे नया चुनाव होना चाहिए 
था। पर उसका समय बढ़ाया जाता रहा । सन्‌ १६४५ मे जाकर 
चुनाव किया गया। सभा के सदस्यों को 'एम० एल० ए०! कहा 
जाता था और है, यह 'मेम्बर लेजिस्लेटिव असेम्बली? का संन्तेप 
है। सभापति और उप्‌-सभाषति सभा के ऐसे सदस्य होते हैं, जिन्हे 
सभा चुन ले, ओर गवर्नेर-जनरल मंजूर कर ले। इन्हे तथा 
सदस्यों को सभा द्वारा निधोरित बेतन मित्रता था। 
निरवाचक को योग्यता-- 

भारतीय व्यवस्थापक सभा का निवाचक होने के लिये 
निवांचऊ-संघ की सीमा मे रहने के अलावा कुछ अन्य योग्यता 
होना भी आवश्यक थी। यह योग्यता भिन्न-भिन्न प्रान्तों में अलग- 
अलग थी। इनकमटैक्स देना या फौज मे सिपाही या नॉन- 
कमिशन्ड अफुसर रह चुकना तो सभो प्रान्तों मे नि्वांचक की 
योग्यता समझा जाता था, पर खास बातों मे अन्तर था। यहाँ वे 
खास बातें ही दी जाती है; विस्तार-भय से, केवल संयुक्त प्रान्त 
ओर पंजाब के बारे मे ही लिखा जाता है। .* 
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संयक्तप्रान्त में निवोचक होने के लिए १८०) सालाना किराये 
के मकान में रहना, या १०००) पर म्युनिसिपल टेक्स देना, या 
१४०) मालगुज़ारी देना ऐसा नियम था। 

पंजाब में निवाचक होने के (लिए १४,०००) रु० की लागत 
के मकान या बंगले का मालिक होना, या ३३०) रु० सालाना 
किराया, या १००) मालगुज़ारी या ४००) पर इंकमटैक्स देना 
जरूरी समझा गया था। यह स्पष्ट है कि. निवाचन-योग्यता में 
आर्थिक स्थिति को बहुत अधिक महत्व दिया गया था, इसलिए 
सर्वेसाधारण जनता के प्रतिनिधि इसके सदस्य नहीं बन सकते थे। 


सन्‌ १६४४ के चुनाव के अनुसार भारतीय व्यवस्थापक 
सभा... 

इस संभा मे कुल सदस्य १४२ थे। सन्‌ १६४४ में जो चुनाव 
हुआ, उसके अनुसार इसके १०२ निवोचित सदस्यों में से ५६ 
कांग्र सवादी, ३० मुस्लिम लीगी, ६ रबतन्त्र, ८ यूरोपियन तथा २ 
अकाली सिक्‍ख थे । नामजुद सदस्यों में गेर-सरकारी सदस्य प्राय 
सरकारी सदस्यों की तरफ़, सरकार के पक्त में, मत दिया करते 
थे | ओर निवाचित सदस्यों में से यूरोपियन सदस्य भी बहुधा 
सरकार का समथन किया करते थे। सिक्ख तथा स्वतन्त्र सदस्यों 
में से कुछ का समथन कॉग्रेस द्ञ को था। इस प्रकार जिन 
अश्नों पर मुस्लिम लीग कॉम्रेस के साथ सहयोग न करके 
तटस्थ रहती, उन पर भी काँग्रेस दल की विजय निश्चित थी। 
हाँ, जब लीग काँस्नेस का विरोध करके नामजुद तथा अन्य 
सदस्यों से मिल्ष जाती तो बात बदल जाती थी काँग्रेस और 
लीग में खास मतभेद पाकिस्तान के भ्रश्न पर था, इस सम्बन्ध 
में आगे विस्तार से लिखा गया है। 
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राजपरिषद का संगठन-- 

राजपरिषद्मे ५८ सदस्य होते थे-३१ निवाचित ओर सभापति 
को मिलाकर २७ गवनेर-जनरल द्वारा नामजुद । नामजद सदस्योंमे 
बीस तक अधिकारियों से से हो सकते थे । बरार प्रान्त का सद्स्य 
होता तो निवाचित था, पर यह प्रान्त विधान के अनुसार ब्रिटिश 
भारत मे न गिना जाने “के कारण, इसका निवाचित सदस्य 
सरकार द्वारा नामज॒द किया जाता था। इसलिए वास्तव में 
निवाचित सदस्य ३२ और नामजुद सदस्य (सभापति सहित) 
२६ होते थे। सदस्यों की यह संख्या विविध भान्तों से बंटी हुई 
थी। नामजुद सदस्यों का इतनी अधिक संख्या मे होने से, इस 
सभा के संगठन का स्पष्ट दोष है; फिर जेसा कि आंगे बताया 
जायगा, इसके जो सदस्य निवांचित होते थे, उन्हे चुनने वाले 
भी बहुत धनवान या विशेष प्रतिष्ठा वाले आदमो होते थे | 
इससे यह सभा साधारण जनता का प्रतिनिधित्व नहीं करती थी । 
राजपरिषद्‌ का सभापति उसके सदस्यों द्वारा निवांचित होकर 
गवनेर जनरल द्वारा नियुक्त किया जाता था। परिषद्‌ के सदस्यों 
के नामों से पहले आदर के लिए सानतीय (ऑनरेबल) शब्द 
लगाया जाता है | परिषद्‌ का निवाचन प्रायः पाँच सात्र में होता 


था, पर गवनेर-जनरतल इस समय को आवश्यकतानुसार घटा बढ़ा 
सकता था। 


निर्वाचक की योग्यता-- 

राजपरिषद्‌ का निर्वाचक होने के लिए निवांचक-संघ की 
सीमा में रहने के ऋलावा अन्य योग्यता भी होनी ऋवश्यक थी। 
उदाहरण के तौर पर बम्बर, सदरास, बंगाल, संयुक्तप्रान्त, पंजाब, 
बिहार, उड़ीसा, मध्यप्रान्त और आसास में ऐसा आदसी राज- 
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परिषद्‌ का निबोचक हो सकता था जो (क) किसी स्युनिसिपे- 
लिटी, ज़िला बोड या ताल्लुका-बोड “का गैर-सरकारी चेग्रमेन 
हो, या रहा हो, या (ख) किसी व्यवस्थापक सभा का सदस्य हो 
या रहा हो; या (ग) ब्रिटिश भारत के किसी विश्वविद्यालय के 
सिनेट का भेम्बर या 'फेलो! हो, या (घ) महामहोपाध्याय या 
शम्शुलउलेमा की पदवी प्राप्त हो (बिहार, मध्यग्रान्त तथा बम्बई 
को छोड़ कर), या (च) किसी कोआपरोटिव सेन्ट्रल या यूनियन 
बक का चेयरमैन हो, या (छ) पंजाब में, प्रांतीय दरबारी हो । 


इसके सिवा जुदा-जुदा प्रांतों में अलग-अलग साम्पत्तिक 
योग्यता वाले आदमी भी -निवांचक हो सकते थे। उदाहरण- 
तया जो आदमी मदरास और मध्यप्रान्त मे २०,००० रु०, बम्बई 
में ३२०,०००र०, बंगाल और आसाम्त में १९, ०००₹०, संयुक्तप्रांत 
में १०,००० रु०, पंजाब मे १५००० तथा बिहार और थ७ड़ीसा में 
१२,८००र० पर आय-कर देता था, वह निवाचक हो सकता था। 
इसी तरह बम्बई में ऐसी जुमीन का सालिक निवाचक हो सकता 
था जिसका सालाना ल्गान २,००० रु० से कम न था, बंगाल के 
कुछ हिस्सों में यह रकम ७,४०० रु० ओर दूसरे हिस्सों मे ४००० 
रु० थी। संयुक्तग्रान्त मे यह रकम ४००० रु०, पंजाब मे ७,४०० 
रु०, बिहार उड़ोसा में १,२०० रु०, मध्यप्रांत में ३,००० रु० और 
आसाम में २,००० रु० थी। 

कुछ प्रान्तों में मुसलमान निवाचकों के लिए साम्पत्तिक 
योग्यता का परिमाण कम रखा गया था। लेकिन यह स्पष्ट है कि 
बड़े-बड़े जमींदारों ओर पूजीवालों को ही निवोचन-अधिकार 
दिया गया था । इनकी संख्या देश में बहुत कम है | इसलिये यह: 
सभा सबंसाधारण जनता का प्रतिनिधित्व नहीं करती थी॥ 


छ७. कुन्मक 
(घ्घ 


भारतीय व्यवस्थापक मंडल की दोनों सभाओऑ--भारतीय 
व्यवस्थापक सभा और राजपरिपट--का संगठन बताया जा 
चुका है| अब इनकी कार्यपद्तति का विचार करना है। 
भाग्तीय व्यवस्थापक मंडल के अधिवेशन-- 

व्यवस्थापक मंडल की दोनों सभाओं का प्ताल मे कम-से- 
कम एफ अधिवेशन होने का नियम था। ओर, एक अधिवेशन 
तीन चार मास तक भी चलता रह सकता था | किसी सभा की 
बैठक साथार ण तौर से दिन के ग्यारह बजे से पांच बजे तक होती 
थी। आरम्भ मे प्रश्नो के उत्तर दिये जाते थे। सभाश्रों के 
प्न्य काय के दो भाग होते थे--सरकारी और गैर सरकारी। 
गर-सरकारी काम के लिए गवनेर-जनरल द्वारा कुछ दिन निधो- 
ग्ति कर दिये जाते थ | अन्य दिनों मे सरकारी काम होता था। 
राजपरिपद मे १५ ओर ज्यवस्थापक सभा मे २४ सदस्यों की 
उपस्थिति के बिना काये आरम्भ नहीं हो सकता था | सभाओं की 
भाषा श्रंग्रज़ी ही थी। सभापति अ'गरेजी न जानने वाले 
सदस्यों को देशी भाषा में बोलने की अनुमति दे सकता था। 
प्रत्यक़र विपय का निर्णय सदस्या के वहमत से होता रहा था, दोनों 


और समान मत होने पर सभापति के मत से उसका निपटारा 
होता था । 


९ 
काय--- 


व्यवस्थापक मंडल स्व॒तन्त्र काय करने वाली संस्था नहीं थी 
यह 'ग्रगे बताया जायगा | इसके कारये ये रहे हैं 


7-शामन-काय की जाँच के लिए आवश्यक प्रश्न पूछना, 
ओर प्रस्ताव करना । 


(5६ ) 


२--कानून बनाना। 
३--सरकारी आय-व्यय निश्चित करना। 


अरश्न-ः 


कोई सदस्य सभा में, निधारित नियमों का पालन करते हुए 
सावेजनिक महत्व के प्रश्न पूछ सकता था। एक प्रश्न का उत्तर 
'मिलने पर ऐसा (पूरक) प्रश्न भी पूछा जा सकता था, जिससे 
पहले प्रश्न के उत्तर पर अधिक प्रकाश पड़े | सभापति को अधि- 
कार था कि कुछ दशाओं में वह किसी प्रश्न, उसके अंश या पूरक 
प्रश्न के पूछे जाने की अनुमति न दे | किसी सरकारी विभाग के 
सदस्य से वही प्रश्न किये जा सकते थे, जिन से सरकारी तौर 
पर उसका सम्बन्ध हो । ऐसे प्रश्न पूछे जाने की सूचना कम-से- 
कम दस दिन पहले देनी होती थी। 


प्रस्ताव-.. 


व्यवस्थापक मंडलके प्रस्ताव केवल सिफारिश के रुपमें होते 

रहे हैं। भारत-सरकार उन्हें भ्रमल में' लाने के लिए बाध्य नहीं 
होती थी। मंडल मे निम्नलिखित विषयों के प्रस्ताव उपस्थित नहीं 

हो सकते थे--विदेशी राज्यों या भारत के देशी राज्यों सम्बन्धी 
विषय, ओर बे विषय जो किसी ऐसे स्थान की अदालत , में पेश 
हों, जहाँ सम्राट का अधिकार हो। ; 


कुछ विषयों के प्रस्ताव करने के लिए गवर्नर-जनरल की 
पहिले से स्वीकृति लेनी होती थी। गबवनेर-जनरल किसी प्रस्ताव 
का था उसके किसी अंश का उपस्थित होना इस आधार पर 
“अस्वीकार कर सकता था कि उस विषय के उपस्थित किये जाने 
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से सावेजनिक हित को हानि पहुँचेगी, अथवा, उपस्थित किया 
जाने वाला विषय भारत-सरकार के कार्य्षेत्र का नहीं । 

प्रस्ताव दो प्रकार के होते रहे हैं-(१) किसी आवश्यक विषय 
पर बहस करने के लिए सभा के साधारण कार्य को स्थगित 
करने के, और (२) भारत-सरकार से किसी कार्य के करने की 
सिफारिश के। पहली प्रकार के अस्ताव, सभा मे प्रश्नोत्तर हो 
चुकने के बाद ही, सेक्रोटरी को सूचना देकर, किये जा सकते 
थे | सभापति इस प्रस्ताव को पढ़कर सुना देता था। यदि किसी 
सदस्य को प्रस्ताव करने की अनुमति देने में आपत्ति हो तो 
सभापति कहता था कि अनुमति देने के पक्त वाले सदस्य खड़े हो 
जाये । यदि राजपरिषद्‌ में १४५, या व्यवस्थापक सभा में २४ 
सदस्य खड़े हो जायेंतो सभापति यह सूचित कर देता था कि 
अलुमति है ओर ४ बजे या इससे पहले, प्रस्ताव पर विचार 
होगा। 

दूसरे प्रकार के प्रस्ताव के लिए प्रायः १४ दिन, और कुछ 
दशाओं मे इससे अधिक समय पहले सूचना देनी होती थी । 

स्ताव उपस्थित करने दिया जाय या नही, इसका निणेय सभा- 

पति रहा करता है। 
कानून-- 

जब कोई सदस्य किसी कानून के मसविदे (बिल) को पेश 
करना चाहता था तो उसे नियमानुसार इसकी सूचना देनी होती 
था। अगर उसे पेश करने के लिए, नियमों के अनुसार, पहले ही' 
गवनेर-जनरल की अज॒मति लेने की ज़रूरत होती थी, तो वह 
मॉगी जाती थी। अनुमति मिल जाने पर, निश्चित किये हुए दिन 
मसविदा सभा मे पेश किया जाता था। उस समय मसविदे 
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के सिद्धान्तों पर विचार होता था | यदि आवश्यकता हो ठो सस- 
विदा साधारणतया उसी सभा के (जिसका सदस्य मसविदा पेश 
करे) या दोनों सभाओं के कुछ चुने हुए सदस्यों की कमेटी में 
विचार होने के लिए भेजा जाता था। यह कमेटी उसके सम्बन 
में संशोधन आदि करके अपनी रिपोर्ट देती थी। पीछे बिल के 
वाक्यों या हिस्सों पर एक-एक करके विचार किया जाता था। 
फिर पूरा मसबविदा स्वीकृत संशोधनो सहित पास करने का 
प्रस्ताव उपस्थित किया जाता था। इस तरह एक सभा मे पास 
हो जाने पर मसबिदा दूसरी सभा मे भेजा जाता था। चहाँ भी 
इसी क्रम के अनुसार विचार होता था। यदि वहां मसबिदा 
बिना किसी संशोधन के पास हो जाय तो उसे गवनेर-जनरल 
की स्वीकृृतिके लिए भेज दिया जाता था । स्वीकृति मिल जाने पर 
कानून बन जाता था। 

अगर दूसरी सभा मे मसविदा संशोधन्न सहित पास हो तो 
उसे इस निवेदन सहित लौटाया जाता था कि पहली सभा उन 
संशोधनों पर सहमत हो जाय । अगर पहली सभा सहमत नहीं 
होती थी तो बह चाहे तो (१) मसविदे को रोकदढे, या (२) अपने 
सहमत न होने की रिपोर्ट गवरनेर-जनर॒ल के पास भेज दे । दूसरी 
दशा में मसबिदा और संशोधन दोनों सभाओं की ऐसी संयुक्त 
मीटिंग मे पेश होते थे; जो ग़वनर-जनरल कराये | इस मीटिंग में 
अध्यक्ष राजपरिषद्‌ का सभापति होता था। मसबिदे भर विचार" 
णीय संशोधनों पर बहस होकर, जिन संशोधनों के पक्ष में बहु- 
मत होता, वे स्वीकृत समभे जाते। इस प्रकार संशोधित सस- 
विदा दोनों सभाओं से पास हुआ समभा जाता था । 

कई प्रकार के मसविदे गवर्नर-ज्नरल की अनुमति बिना 
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किसी सभा में उपस्थित नहीं किये जा सकते थे, और चाहे कोई 
ससविदा दोनों सभाओं में पास ही क्‍यों न हो, गवर्नर-जनरल 
चाहे तो उसे अस्वीकार कर सकता था। उसकी स्वीकृति बिना कोई 
कानून नहीं बनता था| गवनर-जनरल के आ्डिनेंस (अस्थायी 
कानून) जारी करने के अधिकार की बात पिछले अध्याय में कही 


जा चुकी है । 
सरकारी आय-व्यय-.- 


भारत-सरकार का अमुमानित आय-व्यंय का विवरण 
(बजट) हर साल भारतीय व्यवस्थापक मंडल की दोनों सभाओं 
के सामने रखा जाता था। गवनेर-जनरल की सिफारिश बिना, 
किसी काममें रुपया लगाने का प्रस्ताव नहीं किया जा सकता था। 
व्यय की नीचे लिखी महों के लिए कॉंसिल-युकत गवनेर-जनरल 
के प्रस्तावों पर भारतीय व्यवस्थापक सभा का मत (बोट) नहीं 
लिया जा सकता था, न उन मह्दों पर कोई सभा बहस कर सकती 
थी, जब तक कि गवर्नेर-जनरत्ञ इसके लिए आज्ञा न दे दे । 

(१) सरकारी ऋण का सूद। 

(२) ऐसा खर्च जिसकी रकम कानून से निधारित हो । 

(३) उन लोगों की पेन्शन या वेतन जो सम्राद या भारत- 
मंत्री द्वारा या सम्राद की स्वीकृति से नियुक्त किये गये हों। 
चीफ कमिश्नरों या जुडीशल कमिश्नरों का वेतन । 

(४) वह रकम जो सम्राट को देशी राज्यों सम्बन्धी कार्य के 
लिए दी जाने वाली हो । 

(९) किसी प्रान्त के अलग किये हुए (एक्सक्लूडेड) क्षेत्रों 
के शासन सम्बन्धी ख़्चे। | 
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(६) वह खर्च जिसे कॉंसिल-युक्त गवनेर-जनरल ने धामिक, 
राजनैतिक या रक्षा अथात्‌ सेना सम्बन्धी ठहराया हो । 

इन महों को छोड़ कर आय-व्यय के अन्य विषयों के खचे के 
लिए कोंसिल-युक्त गवनर-जनरल के प्रस्ताव भारतीय व्यवस्थापक 
सभा के मत के वास्ते, मांग के रूप में रखे जाते थे। सभा को 
अधिकार था कि वह किसी मांग की स्वीकार करे या न करे, 
अथवा घटाकर स्वीकार करे। वह ऐसे ख्चे के लिए स्वीकृति 
भी दे सकता था, जो उसकी सम्मति में देश की रक्षा या शान्ति 
के लिए आवश्यक हो | बजट राजपरिषद्‌ में भी पेश होता था पर 
उसे घटाने या किसी मांग को अस्वीकार करने आदि का अधिकार 
केवल भारतीय व्यवस्थापक सभा को ही था । राजपरिषद्‌ 
सरकार की आर्थिक नीति की आलोचना कर सकती थी। वह 
व्यवस्थापक सभा से आये हुए किसी कर के प्रस्ताव को संशोधित 
या रद कर सकती थी, पर वह किसी कर के प्रस्ताव को स्वर्य॑ 
आरम्भ नहीं कर सकती थी। करों के प्रस्ताव दोनों सभाशओ्रों से 
पास होने जरूरी*होते थे । 

यह स्पष्ट है कि भारतीय व्यवस्थापक मंडल को आय-व्यथ 
५ ध् कानून बनाने आदि ) के सम्बन्ध में बहुत कम अधिकार 
रहे थे। 


ग्याहवोँ अध्याय 
प्रान्तों का शासन 


ब्रिटिश भारत के प्रान्त-« 

ब्रिटिश भारत के समय सें प्रान्तों की संज्या ससय-समच पर 
बदलती रही है। उस समय यहाँ कुल मिलाकर १७ प्रान्त थे। राज- 
प्रबन्ध की दृष्टि से इनके दो भेद है-(१) चीफ कमिश्नरों के आत्त; 
ये'छः थे। (२) गवनेरों के प्रान्त, 'इतकी संस्या स्वारह थी । पहले 
चीफ कमिश्नरों के प्रान्तों के शासन सस्बन्धी आवश्यक बातें 
बतला कर, पीछे गवनेरों के प्न्तों की शासत-पद्धति का वर्णन 
किया जायगा | 


चीफ कमिरनरों छे प्रान्तों का शासन-- 
सन्‌ १६३४ के विधान के अज्ुसार चीफ़ कमिश्तरों के प्रान्त 


(१) प्रिटिश बिलोचिस्तान । 

(२) देहली । 

(३) अजसेर-सेरवाड़ा । 

(४) पंथ पिपलौदा (यह प्रान्त सब्‌ १६३५ के विधाव के 
अनुसार बनाया गया; पहले यह होल्कर राज्य मे, अधात्‌ 
इन्दौर राज्य के अन्तगेत था|) 
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(५) कुगे । 
(६) एन्डेमन निकोबार । 


इन भ्रान्तों का शासन एक-एक चीफ कमिश्नर द्वारा गवनेर 
जनरल करता था। चीफ कमिश्नरों की नियुक्ति गवनेर जनरल 
करता रहा है। इन प्रान्तों के लिए कानून भारतीय व्यवस्थापक 
मंडल द्वारा बनाये जाते रहे हैं ( ज्िसके विषय में पहले लिखा 
जा चुका है), केवल कुर्ग में एक व्यवस्थापक सभा थी । 
गबनरों के प्रान्त-- 
गवनरों के भान्‍त निम्नलिखित थे-- 
(१) मद्रास । 
(२) बम्बई । 
(३) बंगाल ॥ 
(४) संयुक्त प्रान्त'। 
(५) पञ्चाव | 
(६) बिहार | 
(७) भध्यप्रान्त-बरार | 
(८) आसाम । 
(६) पश्चिमोत्तर सीमाप्रान्त | 
(१०) उड़ीसा । 
(११) सिन्ध। 


गवनेरों की नियुक्ति और वेतन--- 


इन प्रान्तों में प्रधान शासक गव्नेर होता था। गवनेरों में 
बंगाल, बम्बई ओर मदरासके गवनेर ऊँचे भाने जाते थे। सब 
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गवनेरों की नियुक्ति सम्राट द्वारा होती थी, परन्तु उपयु क्त तीन 
प्रान्तों के गवर्नर इंगलेड के राजनीतिज्ञों मे से, भारत-मन्त्री की 
सिफारिश से नियत होते थे । दूसरे गवनेर प्रायः भारतीय सिवि् 
सर्विस के सदस्यों मे से, गवर्नर-जनरल के परामशे से चुने जाते 
थे। सब गवनरों का वेतन विधान द्वारा निधारित था। बंगाल, 
बम्बई, मद्रास ओर संयुक्तप्रान्त के गवनेरों मे से हर एक को 
,०००) रु०, विहार और पंजाब के गवनरों मे से हर एक 
को एक लाख रु०, सध्यप्रान्त-बरार, ओर आसाम के गवनेरों में 
से हर एक को ७२,०००) रु० ओर शेप को छियासट-छियासट 
हज़ार रुपये सालाना वेतन मित्रता था। भत्ता आदि इससे 
अलग । 
९ रो (३ 
गवनरों का शासन-कार्य-- 
गवनेरों की काय-पद्धति के अनुसार प्रान्तों के शासन 
धी विषयों के तीन भेद किये जा सकते है--(१) छुछ 
विपयों के सम्बन्ध से गवर्नर अपनी इच्छा के अनुसार काये कर 
सकता था । इनमे उसे अपने मन्त्रि-मण्डल का परामर्श लेने की 
आवश्यकता नहीं थी, जेसे (क) मन्त्रियों की नियुक्ति या 
वस्तास्तगी, तथा अस्थायी रूप से उनका वेतन निश्चित करना, 
(ख) मन्त्रि-मण्डल का सभापति होना, और (ग) प्रान्तीय सरकार 
के काय सम्बन्धी नियम बनाना । (२) छुछ विपयों में गवनंर 
अपने व्यक्तिगत निणुय के अनुसार काम कर सकता था, अधथात्‌ 
इन विपयोमे वह सन्त्रि-मण्डलसे परामश तो करता था, पर यदि 
वह उन से सहमत न हो तो वह अपने निणुय के अनुसार काम 
कर सकता था; जैसे (क) जिन विपयों में गवनर का विशेष 
उत्तरदायित्व माना जाता था, उनका प्रबन्ध,(ख) पुलिस सम्बन्धी 


नियमों की व्यवस्था, और (ग) आतंकवाद का दूमन | इन दोनों 
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श्रकार के कार्यो के सबंध में गवरनेर, गवनेर-जनरल के निय॑त्रण में 
रहता था, और उसकी सूचनाओं के अनुसार व्यवहार करता 
था । (३) शेष विषयों में गवनेर अपने सन्त्रि-मण्डक्ष की सहायता 
या परामशे से कास करता था। स्वतन्त्र सारत में भी अभी 
शासन का यन्त्र ठीक वैसा ही है। 
मन्त्रि-मएडल--- 

ब्रिटिश विधान के अनुसार प्रांतीय व्यवस्थापक मण्डल का 
नया संगठन होने पर गवर्नर उस दल के नेता को मन्त्रिमण्डल 
बनाने के लिए कहता है, जिसका प्रान्तीय ब्यचस्थापक 
सभा सें बहुमत हो । अगर बहुमत न हो व्यवस्थापक 
सभा में क्रिसी एक दल का स्व॒तन्त्र तो सन्त्रिमण्डल का निर्माण 
करने के लिए उस दल के नेता को कहा जाता है, जो दूसरे 
दलों के सहयोग से ( बहुमत प्राप्त करके ) सन्त्रि-मए्डल बना 
सके । इस तरह बनाये हुए मच्त्रिमए्डल को सम्मिलित- 
सन्त्रिमण्डल ( कोअलिशन मिनिस्टरी ) कहते है | जब बह 
नेता सन्त्रसमण्डल बनाना स्वीकार कर लेता तो उससे 
सन्त्रियों के नाम देने को कहा जाता । मन्‍्त्री उन्हीं व्यक्तियों 
में से हो सकते थे, जो प्रान्त के 5५बस्थापक मण्डल की किसी 
सभा के सदस्य होते, या जिनके छः महीने के अन्दर सदस्य 
बनने की आशा हो । 

मन्त्रिमर्डत् बनाने वाले व्यक्ति को प्रधानमंत्री (प्राइम- 
मिनिस्टर या प्रीमियर) कहते है। मन्त्रियों के काम का बेंटवारा 
किस तरह हो, इसका निर्ण॑य गवनेर प्राय: प्रधान मन्त्री के 
परामशे से करता है; वेसे विधान के अनुपार वह अपनी इच्छा 
सर भी कर सकता है। जिस भन्‍्त्री को जो मुख्य कार्य सौंपा जाता 


( ध्ए ) 


है, उसे उस काये के अनुसार पुकारा जाता है--जैसे शिक्षा- 
मन्त्री, अथे-मन्त्री आदि | 

किसी प्रान्त के मन्त्रियों की संख्या निधारित नहीं है । वे 
गवनेर द्वारा चुने जाते हैं, और जब तक बह चाहता है, तब तक 
वे अपने पद पर बने रहते हैं। अगर कोई मन्‍्त्री लगातार छः 
महीने तक प्रान्तीय व्यवस्थापक मण्डल की किसी सभा का 
सदस्य न हो तो उसे इस समय के पूरा होने पर इस्तीफा देना 
होता है। मन्त्रियों का वेतन ग्रान्तीय व्यवस्थापक मण्डल 
निधोरित करता है और जब तक वह निधोरित न करे, उसका 
निश्चय गवनर करता है । परन्तु किसी मन्त्री का वेतन उसके 
कार्य-काल बदला नहीं जाता। 

सन्त्रि-मण्डल का सभापति गवनेर होता है, यह पहले बताया 
जा चुका है । 
गवनेर का विशेष उत्तदायित्र॒-- 

गवनेर निम्नलिखित विपयों के लिए विशेष रूप से उत्तरदायी 
होता था--यह उत्तरदायित्व ब्रिटिश सरकार के प्रति था, भारतीय 
जनता अथांत्‌ उसके प्रतिनिधियों के प्रति नहीं । जब कभी उसे 
अपने इस उत्तरदायित्व पर आधात पहुँचता हुआ प्रतीत होता 
था, तो वह अपने व्यक्तिगत निणंय के अनुसार (मंत्रियों की 
सलाह के विरुद्ध भी) कार्य कर सकता था। 

१--प्रान्त या उसके किसी भाग के शान्ति-भंग का निवारण 
करना । ' 

२--अरल्पसंख्यकों के उचित हितों की रक्षा करना | 

३--वतेमान तथा भूतपूर्व सरकारी कर्मचारियों और उनके 
अश्रितों के उचित द्वितों की ओर ध्यान देना | 
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हे ४--व्यापारिक और जातिगत भेद-भाव के कानून न बनने 
|। 


४५--देशी नरेशों के अधिकारों और मान-मयादा की रक्ा 
करना । हि 


६--जो क्षेत्र अंशतः प्रथणतू या अलग किये हुए (ऐक्स* 
क्लूडेड) हों, उनके शासन और शान्ति का प्रबन्ध करना। 
[ कुछ तहसीले या ताल्‍्लुके, जिनमें खासकर आदिम निवासियों 
की बस्ती है, ऐसे क्षेत्र हैं। ] ' ) 


इसी विधान के अनुसार गवनेर मंत्रियों को अपनी इच्छा- 
नुसार आज्ञा दे सकता था। यदि मंत्री उसकी आज्ञा का 
पालन न करें तो गवनर व्यवस्थापक मंडल को भंग करके, 
अथवा बिना भंग किये ही उन्हें त्याग-पत्र देने के लिए वाष्य कर 
सकता था, और उनके स्थान पर नयी नियुक्तियाँ कर सकता 
था । यदि गवर्नर को अपनी आज्ञा-पालन कराने के लिए उपयुक्त 
मंत्री न मिलें तो बह सारा शासन-कार्य अपने हाथ में 
ले सकता था। सन्‌ १६४५ तक मध्यप्रान्त, बम्बहे, मद्रास, 
बिहार, उड़ीसा और आसाम सें शासन-विधान स्थगित रहा 
और इन प्रान्तों मे' सब अधिकार गवरनेरों के हाथ मे' रहे । 


पार्सियामैंटरी सेक्रेटरो-- 


प्राय: प्रत्येक मंत्री की सहायता के लिए एक-एक सेक्र टरी होता 
है, उसे पार्लियामेंटरी सेक्र टरी कहते हैं । इनके वेतन और भत्ते 
के लिए प्रति वर्ष/प्रान्तीय व्यवस्थापक सभा की स्वीकति ली जाती 
है, क्योंकि इन पर व्यवस्थापक सभा के सदस्यों की ही नियुक्ति 
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की.जाती है, इसलिए विधान के अनुसार यह आवश्यक होता है 
कि व्यवस्थापक सभा यह कानून पास करे कि सरकारी कोप से 
वेतन पाने के कारण कोई पार्णियामेंटरी सेक्रे टरी व्यवस्थापक 
सभा की सदस्यता से वंचित नहीं किया जायगा । 

गवनेर का विविध विभागों के सेक्र टरियों से जो सम्बन्ध 
होता है वह मंत्रियों के द्वारा न होकर सीधा भी हो सकता है। 
गवर्नर उन्हे किसी विषय की जानकारी देने का आदेश कर सकता 
हे । इस तरह कुछ खास विषयों मे ही नहीं, साधारण नित्यप्रति 
के शासन-कार्य मे भी गवनर का पूरा नियन्त्रण हो सकता है। 


एडवोकेट-जनरल-- | - 


गवनरों के प्रान्तों मे से हरेक में एक-एक एडवबोकेट- 
जनरल रहता है| इस पद के लिए गवनेर अपने प्रान्त के किसी 
ऐसे व्यक्ति को नियुक्त करता है, जिसमे हाईकोट के जज होने 
की योग्यता हो। एडवोकेट-जनरल प्रान्तीय सरकार को ऐसे 
विषयों मे परामश देता है, ओर ऐसे कानूनी कार्ये करता है, 
जो गवनेर समय-समय पर उसके लिए निधारित करे | वह उस 
समय तक अपने पद पर बना रहता है, जब तक कि गवनेर चाहे 
ओर उसे इतना बेतन और भत्ता आदि मिलता है, जितना 
गवर्नर निश्चय करे। 
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सभा है, वहाँ वह व्यवस्थापक सभा कहलाती है। ब्यवस्थापक 
सभा (असेम्बली) साधारण तौर पर पांच वर्ष रहती है, पीछे भंग 
हो जाती है। व्यवस्थापक परिषद्‌ एक स्यायी संस्था होती है, जो 
कभी भंग नहीं होती; इसके लगभग एक-तिहाई सदस्य हर तीसरे 
बंध बदलते रहते हैं। 


कोन-कीन व्यक्ति निर्वाचकर नहीं हो सकते (-- 


किसी प्रान्तीय सभा की निर्वाचक-सूची में किसी व्यक्ति 
का नाम दज्ज नहीं किया जाता, जब तक कि वह इक्कीस वर्ष का न 
हो, और ब्रिटिश प्रजा न हो। जो व्यक्ति पागल हो, और न्यायालय 
से पागल ठहराया गया हो,वह निर्वाचक नहींहो सकता। निवाचक 
सम्बन्धी अपराध का दोषी, तथा देश-निकाले या केद की सज्ा 
भुगतने वाल्ला व्यक्ति भी मत नहीं दे सकता। साधारण निवाचक- 
संघ में प्रायः हिन्दू निर्वाचक सम्मिलित होते हैं। सिक्ख, मुसल- 
मान, एंग्लो-इडियन, योरूपियन या भारतीय ईसाई निवाचक 
संघों में इन्हीं जतियों के व्यक्ति निवाचर्काहो सकते है, ये ब्यक्ति 
प्रायः साधारण निवाचक-संघ में मत नहीं दे सकते। 


श्लियों के मताधिकार के सम्बन्ध में यह व्यवस्था है कि 
जिस स्त्री का नाम उसके पति के देहान्त के समय, उसके पति की 
योग्यता के अधार पर निर्वाचक-सूची में दर्ज हो, उसका नाम 
उक्त सूची मे तब तक दज रहता है, जब तक कि वह फिर विवाह 
न करले या उसमें ऊपर बतायी हुईं कोई अयोग्यता न हो जाय | 
ऐप्ती योग्यता के आधार पर किसी आदमी की एक ही स्त्री निव- 
चक .)ने की अधिकारी हो सकती है। 


( १०३ ) 


सदस्यों की योग्यता आदि-- 

प्रान्तीय व्यवस्थापक-संडल की किसी सभा का सदस्य 
चुने जाने के योग्य बही व्यक्ति होताहै, जिसका नाम निवोचक 
संघ की सूची में दर्ज होता है और-- 

(१) ज्ञो व्यवस्थापक सभा की मेम्बरी के लिए पच्चीस वर्ष, 
ओर व्यवस्थापक-परिषद्‌ की मेम्बरी के लिये तीस ष्षे,[से कम 
आयु का न हो, और 

(२) जिस में विधान मे बतायी हुई कोई अयोग्यता न 
हो । ये अयोग्यताएँ नीचे लिखी हे-- 

(क) वेतन पाने वाला सरकारी नौकर होना ( भ्रान्त के 
मंत्रियों की बात दूसरी है, वे सभाओं के सदस्य 
होते हैं )। 

(ख) न्यायालय द्वारा पागल घोषित किया जाना । 

(ग) ऐसा द्वालिया होना, जो बरी न किया गया हो | 

(घ) निवाचन-सम्बन्धी अपराध का दोषी होना। 

(च) किसी दूसरे अपराध में दो वर्ष से अधिक की केद 
या देश-निकाल्े की सज़ा पाना । 

यदि कोई ऐसा व्यक्ति, सदस्य के रूप में, किसी सभा में 
बैठे ओर मत दे, जिसमें सदस्य होने की योग्यता न हो, या जो 
सदस्य होने के अयोग्य ठहराया गया हो तो जितने दिन वह 
बैठेगा, ओर मत देगा उस पर प्रतिदिन पाँच सौ रुपये के हिसाब 
से जुमाना होगा । 


सदस्यों के विशेषाधिकार, वेतन और भमत्ता-- 
जहाँ तक कोई सदस्य इन सभाओं के नियमों की अवहेलना 


( १४४ ) 


न करे, उसे इन सभाओं में भाषण देने को स्वतंत्रता है। किसी 
सदस्य पर इन सभाओं था इन की कमेटियों में सापण या सत दर 
के कारण, या सभाओं के आदेशातुसार उनकी रिपोर्ट या विवरण 
प्रकाशित करने के कारण, कोई क्वानूनी कायवाही नहीं को जा 
सकती। सदस्यों के अन्य रियायदी अधिकार थे हे जो सनय 
समय पर व्यवस्थापक संडल्न के कानून द्वारा निधारित हों। 


सदत्यों को दिया जाने वाला वेतत और भा व्यवस्थापक 
मंडल निश्चित करता है । ऊब तक ज्यवस्थापक संडत त्तरचय ते 
करे, सदस्यों को भत्ता उसी प्रकार दिया जाण्गा, जेसा सन्‌ १६३२ 
के विधान के अमल में आने से पहले उस प्रान्त की व्यवत्थापफ 
परिषद्‌ के सदस्थों को दिया जाता था। 


प्रान्तीय व्यवस्थापक सभाओं का संगठनत-- 


आगे दिये हुए नक्शे से चह ज्ञात हो जायगा कि विविध प्रार्न्तो 
की व्यवस्थापक सभाओं में किस-किस निवाचक-संघ के कितेते 
सदस्य होते हैं। सब प्रान्तो से हरिजनों (अछूतों) के लिये 
कुछ स्थान सुरक्षित हैं। सच हरिज्नन तिवाचक एक प्रारन्सिक 
निवाचन में भाग लेकर उममसे से प्रत्येक स्थान के लिए चार 
उस्सेदवार चुनते हैं। जो चार व्यक्ति इस चुनाव से सबसे अधिक 
मत पति हैं, वे ही साधरण निव्राचऋ-संघ के उस्सेदवार साने 
जाते हैं; दूसरे व्यक्ति हरिजनों की ओर से उन्मेदवार नहीं हो 
सकते । योरुपियन, एंगलो-इ डियन और भारतीय इंसाई सदस्यों 
की जगहों को छोड़कर, शेष सब चास्प्रदायिक या जातिगत 
जगहों को शहरी और देहाती निवाचक क्षेत्रों में विभक्त 
किया गया है । 
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( १०६ ) 
निर्वाचक कोन हो सकता है |-- 


मताधिकार का मुख्य आधार सस्पत्ति है,। शिक्षा सम्बन्धी 
वथा सैनिक योग्यता के आधार पर भी मताधिकार दिया गया 
है। जिन व्यक्तियों में निवाचक की पहले बतायी हुईं अयोग्यता न 
हो और जिनमें खास कर नीचे लिखी योग्यताए' हों, वे ही 
प्रान्ीय व्यवस्थापक-सभा के किसी निवाचक-संघ की सूची 
में अपना नाम दर्ज करा सकते हैं। भिन्‍त भिन्‍न प्रान्तों 
में इस योग्यता से सम्बन्ध रखने वाले नियमों में कुछ भेद 
है। स्थानाभाव से हमने यहाँ पंजाब के ही मुख्य मुझुय नियस 
दिये हे । 
१... जो निर्वाचक-संघ की सीमा के अन्द्र रहने वाले हों, 
२--(क) जो भारत-सरकार को आय-कर देते हों; या 
(खत जो स्युनिसिपेलिटी या छावनी को कम-से-कम ४०) 
० प्रत्यक्ष कर देते हों, या 
(ग) जो स्थुनिसिपेलिटी या जिला-बोडे को कम-से-कम २) 
रु० हैसियत-कर, पेशा-कर या कोई अन्य कर देते हों, या 
(घ) जो ५) या अधिक वार्षिक मालगुजारी या १०) रु० था 
अधिक वाषिक लगान देते हों; या 
(च) जिसके पास गतवर्ष में कम-से-कम दो हज़ार रुपये की 
या कम-से-कम साठ रुपये वार्षिक किराये वाली स्थायी 


सम्पत्ति रही हो (इस सम्पत्ति में मालगुजारी वाली 
जसीन नहीं गिनी जाती); या 


( १०७ ) 


(छ) जो जैलदार,इनामदार, सफैदपोश या लम्बरदार हो; या 

(ज) जो अपर प्राइमरी क्लास पास हो, या 

(भ) जो भारतीय सेना के पेन्शन पाने वाले या नौकरी 

छोड़ चुकने वाले अफसर या सिपाही हों । 

किसी स्त्री का नाम निवाचक-सूची में निम्नलिखित दशा 
मे ही दज किया जाता है--(१) अगर बह भारतीय सेना के 
अफसर या सिपाही की पेन्शन पाने वाली विधवा माता हो, था 
(२) अगर उसे लिखना-पढ़ना आता हो, या (३) अगर उसके 
पति. मे निधारित आर्थिक थोग्यता हो (यह योग्यता पहले बतायी 
हुई साधारण योग्यता से कुछ अधिक निधोरित की गयी है) । 

निवाचक होने के लिए ये योग्यताएँ साधारण तथा जातिगत 
निरवाचक-संघों के विषय की हैं । कई प्रान्तों मे विशेष निर्वाचक- 
संघों की भी व्यवस्था है, जैसे (क) व्यापार और उद्योग, 
(ख) जमींदार, (ग) विश्वविद्यालय, ओर (घ) मजदूरों के। 
इनके निवांचकों के लिये अन्य योग्यताएं है। 
प्रान्तीय व्यवस्थापक परिषदों का संगठन-- 

अगले पृष्ठ में दिये हुए नक्शे से यह ज्ञात हो जायगा कि 
प्रान्तीय व्यवस्थापक परिषदों में किस-किस निर्वाचक-संघ के 
कितने-कितने सदस्य होते हैं। पहले बताया जा चुका है कि ये 
परिषदें कोन-कोन से छ: प्रान्तों में है। यद्यपि प्रत्येक सदस्य का 
कार्यकाल साधारणतया नौ बे है, तथापि हरेक परिषद्‌ के प्रथम 
संगठन के समय उस श्रान्त का गवनेर कुछ सदस्यों का कार्य-काल 
घटाकर ऐसी व्यवस्था करता है कि प्रत्येक ्रकार के सदस्यों में से 
लगभग एक-तिहाई तीन-तीन वर्षके बादअवकाश भह णकर ते जायँ। 
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शक 


( १०६ ) 
निर्वाचकों की योग्पता-- 


परिषदों के सदस्यों के निवांचक वे ही व्यक्ति हो सकते हैं 
जो निवांचक-संघ के क्षेत्र की सीमा के अन्दर रहने वाले हों और 
जिनमे आगे दी हुई अन्य निधारित योग्यताएँ हां इन योग्यताओं 
का परिणाम भिन्न-भिन्न प्राँतों मे प्रथक-प्रथक है। स्थानाभाव से 
हम यहाँ संयुक्तप्रान्त के निर्वांचकों की ही मुख्य-मुख्य योग्यताओं 
का उल्लेख करते है। पहले बताया जा चुका है कि पंजाब मे 
व्यवस्थापक परिषद्‌ नहा है, इसलिए वहाँ की योग्यताश्रों को 
देने का प्रश्न ही नहीं हो सकता | संयुक्त प्रान्त मे नीचे लिखी 
योग्यता वाले व्यक्तियों को निर्वाचकों की सूची मे नाम दर्ज 
कराने का अधिकार है-- 


साधारण योग्यता-- 


(अ) गत वर्ष मे चार हज़ारया अधिक पर आय-कर 
(इनकमटेक्स) देना, या (आ) दीवान बहादुर, खान वहादुर, राय 
बहादुर, राव बहादुर या इनसे ऊँची पढवी प्राप्त होना, या (३) 
२४०) श० या अधिक मासिक पेन्शन पाना, था (३) निम्नलिखित 
पदों पर रह चुकना या होना-भारत की किसी व्यवस्थापक 
सभा का गैर-सरकारी सदस्य, किसी विश्वविद्यालय का चान्सलर, 
फैलो, कोट या सेनेट का सदस्य; संघ-न्यायाल्य, हाईकोंटे या 
चीफ कोर्ट का न्यायाधीश, फिसी स्युनिसिपैलिटी,या जिला-बोडे का 
गेर-सरकारी सभापति, या (उ) एक हज़ार या अधिक सालाना 
मालगुज़ारी देना या इतनी मालगुज़ारी माफी की जमीन का 
मालिक होना, या (ऊ) १५००) या अधिक सालाना लगान देना। 


( ११० ) 


स्त्रियों सम्बन्धी योग्यता--- 


अत्येक ऐसी स्त्री को मताधिकार हैं, जिसके पति मे निम्न- 
लिखित योग्यताएँ पाई जावें-(क) गत बे मे दस हजार रुपये या 
अधिक पर आय-कर देना या (ख) पांच हजार रुपये या अधिक 
सालाना मालगुजारी देना, या (ग) दीवानबहादुर, खानबहादुर, 
रायबहादुर, रावबहयदुर या इनके ऊँची पद्वी प्राप्त होना; या 
(घ) अढ़ाई सौ रुपये या अधिक मासिक पेन्शन पाना । 


दलित जातियों तम्बन्धी योग्यता--- 


(क) आय-कर देना या (ख्र) २००) या अधिक सालाना 
मालगुजारी देना, या (ग) पॉच सो रुपये या अधिक सालाना 
लगान देना, या (घ) गवनर-जनरल से कोई पद्‌ प्राप्त करना | 


यह प्रत्यक्ष है कि इन परिषदों के निर्वाचकों की योग्यता 
का आधार उच्च आर्थिक स्थिति अथवा उच्च पदों वाली सर- 
कारी नोकरियां था उपाधियोँ हैं। इसलिए इन परिषदों के 
निवाचित सदस्य सर्वेसाधारण के प्रतिनिधि न होकर थोड़े से 
निवाचकों का ही मत प्रकट करने वाले होते हैं। फिर इन परि 
पदों मे नामज़द सदस्यों का होना भी बहुत खटकता है। इसके 
अलावा बंगाल और बिहार की व्यवस्थापक परिषदों से इन 
प्रान्तों की व्यवस्थापक समाश्रों द्वारा चुने हुए सदस्यों के होने से 
इनमे अप्रत्यक्ष चुनाव को स्थान दिया जाता है, जो आधुनिक 
राजनेतिक भावों से मेल नहीं खाता। इस प्रकार इन सभाओं के 
संगठन की पद्धति मे कई दोष हैं, जिन्हें दूर किये जाने की 
आवश्यकता है | 


( १११ ) 


प्रान्तीय व्यवस्थापक मंडलों की दोनों सभाओं--व्यवस्था- 
पक सभाओं ओर व्यवस्थापक परिषदों--का संगठन बताया'जा 
चुका है। अब हम उनकी कार्य-पद्धति का विचार करेंगे। 


प्रान्तीय व्यवस्थापक मंडल का अधिवेशन---- 


पहले बताया जा चुका है कि किन प्रान्तों में एक-एक और 
किन प्रान्तों में दो-दो सभाएँ हैं। व्यवस्थापक मंडल की सभा 
था सभाओं का प्रतिवर्ष कम-से-कम एक अधिवेशन होता है । 
गवनेर अधिवेशन का समय और स्थान निश्चित करता है । वह्‌ 
सभाओं का कार्य-काल बढ़ा सकता है, और प्रान्तीय व्यवस्थापक 
सभा (असेम्बली) को भंग कर सकता है | अधिवेशन साधारणतया 
दिन के ग्यरह बजे से पांच बजे तक होते हैं। आरम्भ में प्रश्नों 
के उत्तर दिये जाते है। सभाओं के अन्य काय के दो भाग होते 
हैं--सरकारी और गैर-सरकारी। गैर-सरकारी काम के लिए 
गबनेर कुछ दिन निधोरित कर देता है, दूसरे दिनों में सरकारी 
काम होता है। अगर किसी समय प्रान्तीय व्यवस्थापक सभा 
की मीटिंग में, कुल सदस्यों के छठे भाग से कम उपस्थित हों, 
या परिषद्‌ की मीटिंग में दस सदस्यों से कम हों तो सभापति 
को सभा की कार्यवाही उस समय तक स्थगित कर देनी चाहिए, 
जब तक कि ऊपर लिखी कमी दूर न हो जाथ। काम प्रायः 
अंगरेजी भाषा में होता है, अंगरेजी न जानने वाले सदस्य अपने 
प्रॉन्त की प्रधान भाषा में भाषण कर रूकते हैं । प्रत्येक विषय का 
निर्णय सदस्यों के बहुमत से होता है, दोनों ओर समान मत होने 
पर उसका निर्णय सभापति के मत से होता है । !$ 


( ११२ ) 
सभाओं के पदाधिकारी-- 


प्रत्येक प्रान्तीय व्यवस्थापक सभा अपने सदस्यों में से एक 
सभापति, ओर एक उप-सभापति चुनती है । इन्हे क्रमशः स्पीकर 
ओर डिप्टी-स्पीकर कहा जाता है। जब थे व्यवस्थापक सभा के 
सदस्य न रहे तो इन्हें अपना पद छोड़ देना पड़ता है। इन्हें 
प्रान्तीय व्यवस्थापक मण्डल द्वारा निधारित वेतन दिया जाता है। 
परिपद्‌ के सभापति और उप-सभापति को क्रमशः प्रेसीडेन्ट ओर 
डिप्टी प्रेसीडेन्ट कहते हैं। जब व्यवस्थापक्र सभा और परिषद्‌ 
दोनों का संयुक्त अविवेशन होता हे तो उससे सभापति 
व्यवस्थापक परिपदू का प्रेसीडेन्ट होता है। 

प्रत्येक मंत्री को ओर एडबोकेट-जनरल्ल थौ व्यवस्थापक्र 
सभा में, और यदि उस ग्रान्त में व्यवस्थापक्र परिपद' भी हो तो 
किसी भी सभा में और दोतों सभाओं की संयुक्त बैठक में बोलने 
ओर कायवाही में भाग लेने का अधिकार होता हे । सन्त्री उस 
सभा में मत दे सकते हैँ, जिसके वे सदस्य हों | 


प्राल्तीय व्यवस्थापक्क मंडत का कार्य-लेश्र- 


प्रान्तीय व्यवस्थापक मण्डल उन विपयों के सम्बन्ध में 
कानून बना सकते हैं, जो प्रॉन्‍्तीय सरकारों को दिये गये हैं-- 
उदाहरणतया (१) सा्वेजनिक शान्ति (सेना छोड़ कर ), 
(२) प्रान्तीय अदालतें, (३) प्रान्तीय सरकारी नौकरियों, वेतन 
ओर भा (४) प्रान्दीय निर्माण कार्य, भूमि और इमारतें (५) 
स्थानीय स्व॒राज्य संस्थाएं, (६) सावेजनिक स्वास्थ्य और सफाई, 
अस्पताल, जन्म-मृत्यु का लेखा, (७) शिक्षा, (५) जल-पबन्ध, 


( ११३ ) 


आबपाशी, और जल से पैदा होने वाली शक्ति, (६) कृषि, पशु” 
चिकित्सा, (१०) मालगुज़ारी, जंगल, खान, तेल के कुएं, (११) 

उद्योग धन्धों की उन्‍नति,(१२) नाटक, थियेटर और सिनेमा, (१३) 
आबकारी, (१४) व्यापार और पेशे पर कर, मनोरञ्ञन ओर 

विलासिता पर कर, (१५) स्टाम्प, अदालतों की फीस, प्रान्तीय 

विषयों सम्बन्धी फ़रीस आदि । 


अधिकारों की सीगा-- 


कुछ विषयों के प्रस्ताव या संशोधन गवनेर-जनरल की पृ्वे- 
स्वीकृति बिना और कुछ' विषयों के प्रस्ताव या संशोधन गवनर की 
पूबे-स्वीर्कात बिना उपस्थित नहीं किये जा. सकते | किसी प्रान्तीय 
व्यत्स्थापक मंडल को ऐसा कानून बनाने का अधिकार नहीं है 
जिसका अभाव ब्रिटिश भारत या उसके किसी भाग के लिए 
पालियामेट के कानून बनाने के अधिकार पर पढ़े। या जिसका 
सम्बन्ध सम्राद से या भारत-मंत्री के बनाए हुए विषयों से, या 
गवर्नर या गवनर-जनरल् के बनाये हुए नियमों से हो । 


व्यवस्थापक मं डलों का का्य--- 
प्रत्येक ध्रान्तीय व्यवस्थापक मंडल के तीन कार्य हैं-- 
/ (१) शासन-कार्ये की जांच करने के लिए आवश्यक प्रश्न 
पूछना और गस्ताव करना । 
(२) कानून बनाना | 
(३) सरकारी आय-व्यय निश्चित करना । 
प्रश्नों, प्रस्तावों ओर कानून बनाने के सम्बन्ध में नियम उसी 
प्रकार के हैं, जेसे भारतीय व्यवस्थापक मंडल के सम्बन्ध में हम 


( ११४ ) 


थहले लिख आये हैं। भारतीय व्यवस्थापक मंडल में, जिस तरह 
का अधिकार गवर्नर-जनरल को है वैसा अधिकार प्रान्तीय व्यव- 
स्थापक मंडतों में गवनेर को है। 
प्रान्तीय आय-व्यय पम्भन्धी नियम--- 
फरवरी मास में गवनेर प्रतिवर्ष अपने प्रान्त के व्यय- 
स्थापक मंडल के सामने आगामी वर्ष के अनुमानित आय-व्यय का 
नक्शा उपस्थित करता है। उसमे दो प्रकार की मह्दों की रक़मे अलग- 
अलग दिखायी जाती हैं--(१) जिन पर प्रान्तीय व्यवस्थापक 
सभा का मत लिया जाता है, और (२) जिन पर मत नहीं लिया 
जाता | करा पर तथा व्यय के लिए की जाने वाली मांग के 
प्रस्ताओं पर व्यवस्थापक परिषद्‌ का मत नहीं लिया जाता । 
व्यय की नीचे लिखी भद्दो पर व्यवस्थापक सभा को मत 
देने का अधिकार नहीं है :-- 
(क) गवर्नर का वेत्तन और भत्ता तथा उसके कार्यालय का 
निधारित व्यय | 
(ख) प्रान्तीय ऋण सम्बन्धी व्यय, सूद आदि | 
(ग) मत्रियों, हाईकोर्ट के जजों ओर एडवोकेट-जनरल का 
वेतन और भत्ता । 
(घ) प्रथक किये हुए क्षेत्रों का शासन सम्बन्धी व्यय | 
(च) अदालती निणयों के अनुसार होने वाला व्यय | 
(छ) श्रन्य व्यय जो शासन-विधान या छिसी प्रान्तीय ब्यव- 
स्थापक मंडल के कानून के अनुसार किया जाना 
आवश्यक हो। जेसे इंडियन सिविल सर्विस या इंडियन 


( ११६ ) 


भी कानून बना सकता है । जब उसे अपना उत्तरदायित्व पालन 
करने के लिए किसी कानून बनाने की आवश्यकता ग्रतीत हो वो 
वह अपना संदेश भेजकर सभा या सभाओं को तत्वालीन परि- 
स्थिति का परिचय करावेगा और वह या तो उसी समय 'गवनेर का 
कानून” बना देगा या अपने संदेश के साथ श्रस्ताव का मसविदा 
लगा देगा और एक मास बाद गवनेर का कानून! बनायेगा । 


पृथक या अलग किये हुए (एक्सक्लूडेड) क्षेत्रों पर कोई कानून 
उस समय तक लागू नहीं होता, जब तक कि गवर्नर सावेजनिक 
सूचना द्वारा ऐसी हिदायत न करे | गवनेर इन ज्षेत्रों के सम्बन्ध में 
नियम बना सकता है और उसके नियम इन क्षेत्रों सम्बन्धी कानूनों 
को रद या संशाधित कर सकते है । ये नियम गवनर जनरल के 
सामने उपस्थित किये जायेंगे ओर उसकी स्वीकृति होने तक इन 
प( कोई अमल न होगा । 
विधानात्मक शासन न चलने पर का में लाये जाने 
वाले नियम-- 

यदि किसी समय गवनेर को यह निश्चय हो जाय कि मौजूदा 
हालत मे प्रान्तीय शासन का काये इस विधान के अनुसार नहीं 
चल सकता तो वह घोषणा निकाल कर यह सूचित कर सकता है 
कि (क) अमुक काय वह स्वयं अपनी इच्छा से करेगा या (ख) 
प्रान्तीय संस्थाओं या अधिकारियों के सब या कुछ अधिकारों का 
वह स्वयं उपयोग करेगा । इस घोपणा मे इसको अमल भे लाने 
के लिए आवश्यक नियमों का उल्लेख “किया जा सकता है। हों, 


( ११७ ) 


गवनेर हाईकोर्ट के अधिकार नहीं ले सकता, और न इस न्याया- 
लय सम्बन्धी शासन-विधान के किसी नियम को स्थगित कर 
सकता है। 


जैसा पहले लिखा जा चुका है, सन्‌ १६३६ से सन्‌ १६४६ 
तक सध्यप्रान्त, संयुक्तप्रान्त, बम्बई, मदरास, आसाम, बिहार 
और उड़ीसा में व्यवस्थापक मंडलों का कार्य स्थगित रहा, और 
गवनेरों द्वारा शासन हुआ ! 


तेरहवाँ अध्याय 
जिले का शासन 


ब्रिटिश भारत में गवर्नेरों और चीफ-कमिश्नरों के कुल मिला 
कर १७ प्रान्त थे | विभाजन के बाद भारत मे गवनेरों के प्रान्तों 
की सख्या ६ ओर चीफ-कमिश्नरों के प्रान्तों की संख्या ४ है । 
इन प्रान्तों में से मदरास प्रान्त को छोड़ कर शेष सब में कुछ- 
कुछ कमिश्नरी, और हरेक कमिश्नरी मे कुछ ज़िले हैं। मद्रास 
प्रान्त में कमिश्नरी नहीं है केवल ज़िले ही हैं। कमिश्नरी के प्रधान 
अधिकारी को कमिश्नर कहते 


शापन-व्यवस्था में जिले का मह्व-- 


प्रायः हरेक कमिश्नरी में तीन या अधिक जिले होते हैं । कोई 
ज़िला छोटा होता है, कोई बड़ा | अनुमानतः ज़िल्ले का क्षेत्रफल 
चार हज़ार वर्गमील और शआवादी नो लाख है। त्रिटिश भारत में 
कुल ज़िले २३० थे । राज्य की कल जेसी एक ज़िले में चलती 
दिखाई देती है, बहुत-कुछ वैसी ही दूसरे ज़िलों में चलती है। 
जैसे अफ़सर एक ज़िले में काम करते हैं, वैसे ही दूसरे ज़िलों में 
काम करते हैं। जिले के अधिकारियों से बहुत से आदमियों को 
काम पढ़ता है। उनके ज्यवहार को देखकर ही साधारण आदमी 
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यह अनुमान किया करते हैं, कि राज्यप्रबन्ध कैसा है। इस प्रकार 
देश के शासन-अबन्ध में जिले के शासन का बड़ा महत्व है। 


जिलाधीश; उसके शासन सम्पन्धी अधिकार-- 


प्रत्येक ज़िले के प्रधान अफसर को जिलाधीश कहते हैं । उसे' 
पञ्माब और मध्यप्रान्त आदि कुछ प्रान्तों मे डिप्टी-कमिश्नर कहते 
हैं, और बंगाल, संयुक्तप्ान्त, त्रिहार आरि शेष प्रान्तों में कल्तेक्टर 
कहते हैं । 'कलेक्टर” का अर्थ है--वसूल करने वाला। ज़िला- 
धीश को कलेक्टर इसलिये कहा जाता है कि उस पर ज़िले की' 
मालगुज़ारी बसूल करने की ज़िम्मेवारी होती है। वह मालगुज़ारी 
की रकम को घटा-बढ़ा नहीं सक्रता। भूकम्प, अकाल या 
महामारी आदि की अवस्था में वह प्रान्तीय सरकार से मालगुज़ारी 
घटाने को या किसानों को सरकारी सहायता देने की सिफारिश 
करता है। मालगुज़ारी वसूल करने के सिलसिले में वह ज़मींदारों 
ओर किसानों के झगड़ों का फ़ैसला करता है। वह जिले भर के' 
छोटे-बड़े सब आदमियों के सम्पर्क में आता है और वह ज़िले में 
सरकार का प्रतिनिधि माना जाता है । ज़िले की पुलिस, आबपाशी 
सड़कें, इमारतें, खेती, व्यवसाय, अस्पताल आदि विभागों के 
सरकारी कमंचारी उसकी सलाह से ही सब काम करते हैं। ज़िला- 
धीश को म्युनिसिपेलिटियों तथा जिज्ञा-बो्डों की देख-रेख का 
अधिकार है। ज़िले के किन-किन स्थानों को स्थानीय स्व॒राज्य 
का अधिकार मिलना चाहिए, इस का निश्चय करने में उसी की 
राय प्रामाणिक मानी जाती है । जिले में शिक्षा, स्वास्थ्य, सफ़ाई 
आदि जिस बात का भ्रबन्ध ठीक न हो, उसका सुधार कराना, और 
हरेक बात की रिपोर्ट ऊँचे अधिकारियों के पास भेजना उसी का 
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कर्तेग्य है। जिले की भीतरी हालत जानने तथा इसे सुधारने के 
विचार से उसे देहातों मे भी दौरां करना होता है। क्योंकि उसका 
संवंध एक ओर जनता से, और दूसरी ओर सब सरकारी विभागों 
के अधिकारियों से होता है, इस लिए जिस काम में उसकी रुचि 
होती है, उसे वह आसानी से करा सकता है। अपने जिले में सुख 
शान्ति रखना उसका काम है। उसे फोजदारी मुकद्दमों का फैसला 
करने का भी अधिकार होता है । 


न्याय-सम्बन्धी अधिकार: 


जिज्ञाधीश. जिल्ला-मजिस्ट्रेट की होसियत से जिले भर की 
अदालतों का निरीक्षण करता है। ज़िल्ले में जितने मजिस्ट्रेट होते 
हैं, वे सब उसकी अधीनता मे काम करते है। उसे अव्वल दर्ज की 
मजिर् टी के अधिकार होते है, बह एक अपराध पर दो साल तक 
फी केद ओर एक हजार रुपये तक का जुर्माना कर सकता है। ज़िल्ते 
की पुलिस पर उसका नियन्त्रण रहता है; इसलिए वह चाहे जिस 
आदमी पर मुकदमा चलवा सकता है । जिस आदमी के बारे में 
पुलिस को आशंका होती है; उसकी गिरफ्तारी के लिए वह 
जिलाधोश को अनुमति ले सकता है। जब ज़िलाधीश (या उसके 
सहायक या अफसर) पुलिस द्वारा चलाए हुए ऐसे मुकदमों का 
फैसला करता है तो मानों वादी या मुद्दई (मुकदमा चलाने वाला) 
ही न्यायाधीश का काम करने लगता है। ऐसी दशा मे न्‍्याय-कार्य 
स्वतन्त्रतापूूवंक न होना, और पुलिस का पक्ष लिया जाना स्वाभा- 
विक ही है । इस लिए देश मे थहुत समय से यह मॉग होती आ 
रही है कि शासन ओर न्याय-कार्य अलग-अलग हों, जिलाधीश 
ओर उसके अधीन पदाधिकारी मजिस्ट्रेट का काम न करें। फ़ोज- 
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दारी मुकदमों का फैसला दीवानी मुकदमों की तरह मुन्सिफ किया 
करें, जो कि उसके अधीन नहीं होते। ऐसा होने से यह भी 
लाभ होगा कि जिलाधीशों को अपने दूसरे कार्मों के लिए अधिक 
अवकाश मिल सकेगा, और वह उन्हें अच्छी तरह कर सकेंगे । 


ज़िले के अन्य पदाधिकारी-- 

ज़िले में सरकार की ओर से कई तरह के काम होते हें, 
जैसे शान्ति रखना, झगड़ों का फ़ैसला करना, सड़क, पुल आदि 
बनवाना, अकाल में लोगों की सहायता करना; रोगियों का इलाज 
करना, म्युनिसिपेलिटियों और ज़िला-बो्डों की निगरानी करना 
जेलखाना, स्कूलों का नरीज्षण करना आदि | इन कार्यो के लिए 
जिले में कई एक अफ़सर रहते हें--जैसे पुलिस का सुपुरिल्टेन्डेंट 
या कप्तान स्कूलों का डिप्टी-इन्पेक्टर, अस्पतालों का सिविल- 
सजमन जेलों का सुपरिन्‍्टेन्डेन्ट, निमाण-कार्य (नहर या सड़कों ) 
का एग्जीक्यूटिव एंजिनियर और दीवानी मुकदमों का फैसला करने 
के लिए ज़िला-जज या मुन्सिफ आदि ) ये अधिकारी अपने 
जुदा-जुदा विभागों के ऊ'चे पदाधिकारियों के अधीन होते है 
परन्तु शासन के विचार से, जिला जज ओर मुन्सिफों को 
छोड़कर बाकी सब पर ज़िलाधीश ही प्रधान'होता है। जिले का 
हाकिम वही कहा जाता है। 


जिले के भाग ओर उनके अधिकारी-- 


शासन-प्रबन्ध की दृष्टि से किसी ज़िल्ले के जो हिस्से होते हें, 
सन्हे सबडिविजञन कहते हे। हरेक सबडिविज्ञन एक डिप्टो-कलेक्टर 
अथवा एक्स्टा-असिस्ट ट-कमिश्नर के अधीन रहता है। अपनी 
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अपनी अमलदारी मे संबडिविज्ञनो के अफसरों के अधिकार 
कुछ-कुछ उसी तरह के होते हैं, जैसे ज़िल्ाधीश .या डिप्टी-कमिश्नर 
के। इन्हे” एस० डी० ओ० भी कहते है, यह सब-डिविज्ञ न-ओऑफी- 
सर का संत्तिप्त रूप है । 

बंगाल और बिहार को, तथा संयुक्तप्रन्त के कुछ हिस्से 
को छोड़कर अन्य स्थानों मे सबडिविजनों के भागों का नाम 
तहसील या वाल्लुक है। पंजाब और संयुक्तप्रान्त में तहसील का 
श्रफलर तहसीलदार कहलाता है। तहसील प्रजा।और सरकार 
के बीच मानों मध्यस्थ होता है, वह प्रजा की बात सरकार को, 
और सरकार की बात जनता को बताता रहता है। वह अपने 
इलाके के माल और फौजदारी के मुकद्मों का फैसला करता है, 
गाँव मे दोरा करता है और जिल्ला-बोडें का भी कास देखता है । 
इसके सहायक कर्मचारी नायब तहसीलदार, पेशकार, कानूनगो, 
रेवेन्यूइन्सपेक्टर आदि होते है। एक तहसील में एक या अधिक 
परगने, और कई सर्कल या हलके होते हैँ। परगने के अधिकारी 
को हाकिम-परगना कहते है | एक तहसील में कितने ही गाँव 
होते हें । 
गाँव के अधिकारी-- 


गॉव के मुख्य अधिकारी लम्बरदार ( पदेल ) चौकीदार 
ओर पटवारी होते हैं, ये तहसीलदार की अधीनता में काम 
करते हैं | 

लम्बरदार अपने गाँव का सव से बड़ा अधिकारी होता हे । 
यह जुमींदारों से मालगुज़ारी ओर आबपाशी की रकम इकट्ठा 
करके तहसील में भेजता है वहाँ से वह ज़िले में भेजी जाती है। 
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चौकीदार पहरा देता या चौकसी करता है। वह हर 
सप्ताह पुलिस के थाने में यह सूचना देता है कि गाँव में कितनी 
मौतें हुई', ओर कितने बच्चों का जन्म हुआ | वह वहाँ चोरी, 
लूट-मार और दूसरे अपराधों की रिपोर्ट भी करता है चौकीदारों 
का अफसर मुखिया? कहलाता हे । 

पटवारी अपने हलके के किसानों ओर जमीदरों के हक- 
हकूक के कागज़ रखता है और उनमें जो परिवतेन होते हैं उसकी 
रिपोर्ट तहसील में करता है। वह खेतों के नक्शे और विकट 
खतोनी आदि रखता है। 

बंगाल, बिहार में, तथा संयुक्तप्रान्त के छुअ् हिस्सों में 
तहसीलदार लम्बरदार और पटवारी आदि कर्मचारी नहीं होते 
सबडिविजन अफुसर के नीचे थानेनार तथा एक-एक ग्राम-समूह 
के लिए दृफ़्तर, ओर हरेक गाँव में चौकीदार रहते है । 
विशेष वक्तव्य-- 

: ध्यान देने की बात यह है कि जब राज्य में हरेक कर्मचारी 
अपने-अपने कर्तव्य का अच्छी तरह पालन करता है, और 
लोक-सेवा का भाव रखता है तभी शासन काये अच्छी तरह होता 
है। छोटे-बढ़े सब अधिकारियों को चाहिए कि राज्य अथोत्‌ 
जनता की उन्नति का बराबर ध्यान रखें, लोगों के विश्वास-पात्र 
बनें ओर उनका सहयोग प्राप्त करें | सरकारी तथा गैर-सरकारी 
लोगों के हित अलग-अलग नहीं हैं । सब का स्वथ्थ इसी में है कि 
राज्य में सुख-शान्ति रहे ओर जनता का आर्थिक, नेतिक तथा 
मानसिक सब प्रकार का विकास हो । 


चोदहवाँ अध्याय 
देश-रक्षा या सेना 


पिछले अध्यायों में भारतवर्ष की शासन-पद्धति के सम्बन्ध 
में विचार कर चुकने पर हमें अब यहां सरकार द्वारा किये जाने 
वाले मुख्य-मुख्य कार्यों का विचार करना है। पहले बताया 
जा चुका है कि सरकार का एक ख़ास काम देश की बाहरी 
आक्रमणों से रक्षा करना है । रक्षा करने के लिए सेना रखी 
जाती है। आम तोर से यह माना जाता है कि सेना के बिना 
स्वराज्य की रक्षा असम्भव है। स्वाधीन होने से पहिले बहुत से 
आदमी भारतवप को स्व॒राज्य के लिए इसी आधार पर अयोग्य 
ठहराया करते 'थे कि यहाँ भारतवासियोंँ की अपनी प्रबल 
सेना नहीं भी । अब इन बातों पर विचार करना स्वथा 
अनावश्यक है । हमें केवल यही कहना है कि आजकल 
की परिस्थिति मे प्रत्येक राज्य के लिए सेना का बड़ा महत्व हेता 
है। इस अध्याय मे हम भारतवप की सेनिक व्यवस्था का वर्शन 
करते है। 


सेना के भेद-- 


इस समय यहाँ सेना के नीचे लिखे भेद हं--- 
२--ध्थज्ञ सेना-- 
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(क) स्थायी सेना। 
(ख) सहायक सेना। 
(ग) इंडियन टेरीटोरियल फ़रीसे (भारतीय प्रादेशिक सेना) 
(घ) इंडियन स्टेट फ़ोस (देशीनराज्य-सेना ) | 
२--जल सेना । 
३-हवाई-सेना । 
स्थल सेना-- 
भारतवषे पर प्राचीन काल में सव आक्रमण पश्चिमोत्तर 
दिशा से हुए। वे आक्रमण जुमीन या खश्की की तरफ से होने के 
कारण यहाँ स्थल सेना का वड़ा महत्व रहा हे। इसीलिए हम 
पहले इसी का विचार करते हैं। सतरहबीं सदी मे अंगरेज़ और 
दूसरे योरुपियन भारतवर्ष आये। उस सम्रय यहाँ प्रायः मुगल 
सम्राद देश की रक्षा सम्बन्धी व्यवस्था करते थे। अठारहवीं 
सदी में उनकी शक्ति क्षीण होने लगी। देश के भिन्‍न-सिन्‍्न भागों 
में अलग-अलग राज-सत्ताएं स्थापित हो गयीं ओर उनका आपसे 
में संघर्ष होने लगा। योरुपियनों ने भी अपनी अलग सेना 
रखने का निश्चय किया। हिन्दुस्तानियों को पल्टनों में भरती 
करके योरुपीय ढंग से लड़ना सबसे पहले फ्रॉस वालों ने सिखाया: 
पीछे अंगरेज-भी ऐसा करने त्गे | सन्‌ १७४८ में मेजर लारेन्स 
ने भारतीय सिपाहियों को भरती करके, कम्पत्ती की वस्तियों की 
फ्रॉसीसियाँ से रक्षा की । 
सन्‌ १७८१ में ईस्ट इण्डिया कम्पनी को पार्लियामेंट के 
एक्ट से भारतवर्ष मे सिपाही भरती करने और फोज रखने का 
अधिकार मिलन गया, ओर वम्बई, बंगाल तथा मद्रास अहातों 
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(प्रसीडेन्सियों) में अलग-अलग सेना रहने ज्वगी | इनके अलावा 
देशी रियासतें भी अपने-अपने खर्च से कुछ पलटनें रखती थीं । 
तोपखाना अक्सर भारतीयों के ही हाथ में रहता था । 

सेना के संगठन मे समय-समय पर परिवतेन होता रहा। 
सन्‌ १८५७ की भारतीय राजक्रान्ति के बाद इसमें विशेष- परिवर्तन 
किया गया । अब सेना प्रान्तीय सरकारों के अधीन नहीं रहती, 
सारी सेना भारत-सरकार कीं निगरानी में रहती है । कुछ सेना तो 
पूर्व ओर पश्चिम दी सीमा के भ्रान्तों में रहती है, और कुछ जहां 
तहां छावनियों में रहती है, जहां से जुरूरत होने पर आसानी से 
इकट्टी की जा सके | पहले सेना में योरुपियनों की संख्या प्रायः 
पांचवां हिस्सा होती थी, पीछे वे एक-तिहाई रहने लगे। उस 
समय तोपखाना भारतीयों के हाथ में नहीं रहता था, प्रायः 
अड्गरेजों के हाथ मे रहता था। 

सहायक सेना में रिजुर्व सैनिक होते हैं। ये सेना सम्बन्धी 
शिक्षा पाने और निधारित समय तक नौकरी कर घुकने के बाद 
अपना निजी कार्य करते रहते हैं । जब जुरूरत होती है तब ये 
सेना का काम करने चले जाते हैँ। इस सेना में अधिकतर अड्- 
रेज था ए ग्लो-इण्यिन भरती किये जाते थे | 

“इर्यिन टेरिटोरियल फोस? का संगठन पिछले योरुपीय 
महायुद्ध के समय (१६१४-१८) से हुआ है। इसका उद्देश्य यह 
है कि कुछ भारतवासी अपना दूसरा कार्य करते हुए, सेनिक- 
शिक्षा पा ले| विश्वविद्यालयों के विद्यार्थी अपनी पढ़ाई के समय 
में शिक्षा पा सके, इसके लिए भ" प्रवन्ध किया गया है | ये अपने 
कालिज था विश्वविद्यालय की टुकड़ा या टोली मे नाम दर करा 


( १२७ ) 


लेते हैं। विद्यालय में शिक्षा समाप्त कर लेने के बाद ये सैनिक 
सेवा करने की जिम्मेवारी से मुक्त हो ज़ाते हैं, जबकि दूसरे 
आदमियों को सैनिक शिक्षा पाने के बाद निर्धारित समय तक 
सैनिक सेवा करनी होती है । सैनिक शिक्षा भराप्त करने और सैनिक 
सेवा करने के दिनों मे हर आदमी को निर्धारित रकम मिलती है। 
इंडियन स्टेट-फोर्से ज्ञ--- 

वह सेना है जिसे कुछ बड़ी बड़ी देशी रियास्तें भरती करती 
हैं और अपने खर्च से रखती हैं। इसकी शिक्षा और कवायद 
केन्द्रीय अफसरों की देख-रेख में होती है । ज़रूरत होने पर देशी 
रियासतें इस सेना से भारत-सरकार की सहायता करती हैं । 


जल-सेना--- 


सोलहबीं सदी से योरुप के राष्ट्रों ने जहाजी विद्या में उन्नति 
की और अपनी जल-सेना बढ़ायी। उसके बाद भारतवर्ष में आक्र- 
मण की आशंका ख्तास कर समुद्र की तरफ से रहने लगी और 
यहाँ जल-सेना की व्यवस्था करना ज़रूरी हो गया। जल-सेना 
का काम सिपाही तथा युद्ध का सामान लाना-लेजाना, समुद्र में 
पहरा देना समुद्री डाकुओं का दमन, बन्दरगाहों की रक्षा, और 
समुद्री नाप; जोख करना आदि है। पहले भारतवर्ष, ब्रिटिश सर- 
कार को उसकी जल-सेना की सेवा के लिए हर साल कुछ धन 
देता था सन्‌ १६२६ ई० से भारतवर्ष की शाही जल-सेना संग- 
ठित की गयी । 


हवाई-सेना--- 
यह सेना हवाई जहाज़ों से बम बरसा कर शत्रु को या उसके 
सामान को नष्ट करती है। यह खासकर इसी ज़माने में काम करने 
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लगी है । पर इसका महत्व बराबर बढ़ता जा रहा है। भारमवर्पे 
की हवाई-सेना 'रायल इंडियन एअर फोस (आर, आई, ए. एफ.) 
कहलाती है | इसके संचालक को एअर-कमॉडर कहते है। हवाई 
जहाज़ों पर बैठकर उड़ने की शिक्षा देने के लिए कुछ स्थानों में 
पमलटरी फ्लाइंग स्कूल” खोले गये है। भारतवर्ष में हवाई-सेना 
का उपयोग अथिकतर पश्चिमोत्तर सींमाप्रान्त मे होता हे । 
सेनिक शिक्षा-- 

भारतवर्ष के लिए ब्रिटिश सिपाहियों और अफसरों की 
शिक्षा अधिकतर इंगलेड मे ही होती थी। उसके लिए खर्चे भारतवर्ष 
से ही लिया जाता था। कुछ हिदुस्थानी भी वहाँ शिक्षा पा सकते 
थे। अब सिपाहियों ओर अफसरों की शिक्षा की व्यवस्था 
भारत में ही होने लगी है। वेहरादून में तो सेनिक शिक्षा का 
कार्य वर्षा से हो रहा है। सेनिक शिक्षा सम्बन्धी कछ बातें 
ऊपर “इंडियन टेरीटोरियल फोस! के प्रसंग में कही जा चुकी है। 
अब प्रान्तीय सरकारे भी इस ओर ध्यान दे रही हैं। 

पिछले योरुपीय महायुद्ध (१६३६-४५) से पहले भारतबषे में 
कुल रेग्यूलर या स्थायी-सेता मे लगभग अढाई लाख अफसर और 
सिपाही थे। युद्ध के समय से सेनिकों की संख्या में बहुत वृद्धि 
हुईं | सन्‌ १६४२ में स्थल-सेना में लगभग बीस लाख, जत्न-सेना 
में २०,०००, हवाई सेना में ३०,००० ओर स्त्रियों की सहायक-सेना 
मे ८,००० व्यक्ति काम करते थे। इसके बाद इनकी संख्या और 
भी वढ़ी। ये अंक असाधारण अवस्था के है, पर इनसे अनुमान हो 
सकता है कि आवश्यकता होने पर थोड़े समय में ही यही सैंनिकों 
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की संख्या कहाँ तक बढ़ सकती है। फिर, जब देश मे राष्ट्रीय 
सरकार हो तब तो कहना ही क्‍या है | 
सेना का प्रवन्ध-- 

सारी सेना का सब से ऊंचा अधिकारी जंगील्ाट या कर्मों- 
डर-इन चीफ होता है। वह भारत-सरकार का एक असाधारण 
सदस्य होता है। उसे सत्ञाह देने के लिए एक सभा रहती है 
सेना का हेडक्वाटेर ( सदर मुकाम ) शिमला है। उस के मुख्य 
कमचारियों के छः भाग होते हैं, जो सैनिक शिक्षा, रंगरूटों की 
भरती, छाबनियों का प्रबन्ध, गोले बारूदू और फौजी सामान 
तैयार करने, फ्रोजी इमारते बनाने तथा सेनिकों के इलाज आदि 
का काय करते हैं । 
सैनिक व्यय-- 

सन्‌ १८४७ की राज्यक्रान्ति के समय से यहाँ सैनिक व्यय 
प्रायः बढ़ता ही रहा है। प्रथम योरुपीय महायुद्ध ( १६१४-१८) 
के समय यह खर्च सालाना ३२ करोड़ तक पहुँच गया था। 
सन्‌ १६२१-२२ में तो सत्तर करोड़ रुपये से अधिक खच्च हुआ | 
यह रकम भारत-सरकार को कुल आय की आधे से अधिक 
थी। उस वर्ष किफायत-कमेटी नियुक्त हुईं, पीछे कुछ खर्च घटा। 
शान्ति के समय मे यह लगभग पचास करोड़ रुपये वार्षिक 
होने लगा । लेकिन सेना के यंत्रीकरण की योजना अमल में 
आने से ख्े फिर बढ़ गया। सन्‌ १६३७-३८ में किफ्रायत- 
कमेटी की सिफारिश के अनुसार खर्चे में कमी करने की कोशिश' 
की गई 4 परन्तु सन्‌ १६३६ में द्वितीय महा-युद्ध छिड़ जाने के 
कारण सेना का व्यय फिर बढ़ने लगा | १६४४-४४ (युद्ध-काल 9 
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में सेना का व्यय यहाँ २७६ करोड़ रुपये था। इस समय 
धभी काश्मीर का युद्ध जारी है| देश की वर्तमान स्थिति में भी 
अभी व्यय सें किसी कमी की सम्भावना नहीं | 
राष्ट्रीय मांग-- 

ब्रिटिश सरकार की सेना सम्बन्धी नीति से भारतीय जनता के 
प्रतिनिधि बहुत समय से असन्‍्तुष्ट थे। उन्की मुख्य-मुख्य मांगें 
यह थीं-- 

१--भारतीय सेना का पूरा प्रबन्ध भारत-सरकार के हाथ 
में हो, जो भारतीय व्यवस्थापक मंडल के प्रति उत्तरदायी हो; 
शअरथात्‌ सेना-विभाग ( और उससे सम्बन्ध रखने वाला विदेश- 
विभाग ) भारत-सरकार के अधीन हो | 

२--अंगरेज़ सैनिक जितने दिन यहाँ नोकरी करें, उतने 
दिन का उन्हें उचित वेतन दिया जाय | उनकी शिक्षा के व्यय का 
भार त्रिटिश सरकार अपने ऊपर ले, क्योंकि उनका अधिकांश 
लाभ इंगलेड को ही मिलता है | 

३-सेना झा भारतीयकरण हो।न केवल सिपाही, सब 
अफसर भी जल्दी से जल्दी भारतीय ही नियुक्त होने लगें। 
उनकी शिक्षा आदि की यथेष्ट व्यवस्था ओर सुविधा हो। पहले 
अफसर दो तरह के होते थे--(१) जिन्हें बादशाह का कमीशन! 
दिया जाता था, ओर (२) जिन्हे 'वायसराय का कमीशन” दिया 
जाता था। बायसराय का कमीशन?” घटिया माना जाता था, ओर 
प्रायः भारतवासियों को यही दिया जाता था, यह अनुचित था | 

४--सेना उतनी ही रखी जाय, जितनी भारतवप के हित के 
लिए आवश्यक हो | १४ अगस्त १६४७ से प्रथम सेना का अधिकांश 
भाग इसलिए रखा जाता था कि उससे ब्रिटिश साम्राज्य की रक्षा 
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ओर वृद्धि में सहायता मिले। भारतीय सैनिक दूसरे देशों को 
इंगलैड के अधीन रखने में सहायक हों, यह बात भारतवासियों के 
स्वाधीन-प्रेम से भी मेल नहीं खाती, और उन्हें. बहुत अखरती थीं। 
आज यह सारी स्थिति बदल चुकी है। १५ अगस्त १६४७ से 
भारत स्वाधीन हो गया है । ब्रिटिश सेना यहाँ से हटा ली जा 
चुकी है। सैनिक शिक्षा के लिये अनिवाये कुछ « ब्रिटिश अफसर 
शेष रह गये है। 
अन्तराष्ट्रीय सहयोग की आवश्यकृता-- 

देश-रक्षा के लिए सैनिक व्यवस्था का विचार ऊपर किया 
गया है। एक बड़ी आवश्यकता इस बात की है कि विविध राज्यों 
में अन्तराष्ट्रीय सहयोग बढ़े । हम अपने स्वाथ को नियंत्रित रखें, 
दूसरे देशों के उचित स्वार्थोी, हितों और स्वाधीनता का आदर 
करें | कोई देश दूसरे को अपने अधीन करने या व्यापार आदि के 
द्वारा उसका शोषण करने का विचार मन में न लावे । इसका 
एक उपाय यह है कि हरेक देश जहाँ तक बन सके, अपने यहां के 
तैयार माल से ही काम चलावे | जो देश विदेशी माल अधिक 
खपाते हैं, उन पर सभी बलवान्‌ राष्ट्र अपना अधिकार जमाने 
की चेष्टा करते ह। जो देश बहुत कुछ स्वावलम्बी जीवन बिताने 
का निश्चय कर लेते हैं, उनसे दूसरे देशों को लाभ उठाने का 
अवसर कम आयेगा, और उनका स्वाधीन बना रहना अधिक 
स्वाभाविक होगा | इसलिए हमें सब देशों से सहयोग, मित्रता, 
भाई-चारे का भाव बढ़ाना चाहिये, ओर इसके साथ हमें स्वाव- 
लम्बन और समानता का लक्ष्य रखना चाहिये। ऐसे विचारों 
के प्रचार से संसार में शान्ति अधिक स्थायी होगी ओर लोगों 
की देश-रक्ता की चिन्ता कम होगी। 


पन्द्रहवाँ अध्याय 
शान्ति ओर सुब्यवस्था 
[ पुलिस, न्यायालय और जेल ] 


कानून का महत्व-- 


पिछले अध्याय में यह बताया जा चुका है कि बाहरी 
आक्रमणों से राज्य की रक्षा करने के लिए सेना की व्यवस्था की 
जाती है। राज्य के भीतर भी शान्ति रखने की आवश्यकता होती 
है। कुछ लोगों का आपस में बैर-विरोध या लड़ाई-मंगड़ा होता है, 
कुछ आदमी दूसरों को सताते हैं और उन्हें हानि पहुंचाते हैं। इन 
बातों को रोकने के लिए, समाज में सुव्यवस्था रखने के लिए 
कानून बनाने होते हैं। इन कानूनों में समय-समय" पर आवश्य- 
कतानुसार सुधार या संशोधन होता रहता है। कानून बनाने और 
उनमें संशोधन करने का काम व्यवस्थापक सभाएँ करती हैं। इन 
के बारे में पहले लिखा जा चुका है। 


कानून से नागरिकों के अधिकार सष्ट किये जाते हैं; शासक 
ओर शासित का कार्यक्षेत्र निधारित किया जाता है। नागरिकों को 
अपने अधिकार की सीमा में रहना चाहिए, और दूसरों के 
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अधिकारों की रक्षा और आदर करना चाहिए। जो व्यक्ति दूसरे 
के अधिकारों मे दखल देता हुआ मालूम होता है; उसका कानून 
के अनुसार विचार होता है, और अगर वह दोषी पाया जाता है 
तो उसे दण्ड दिया जाता है, या उसे सुधारने की कोशिश की 
जाती है। इस तरह अपराधियों को नियन्त्रित करके या उनका 
सुधार करके समाज से शान्ति और झुव्यवस्था रखी जाती है। 
राज्य मे पुलिस रखने का उद्देश्य यही होता है. कि देश के अन्दर 
शान्ति रखे और चोर डाकू आदि अपराधियों की खोज करके 
उन्हें न्यायालय पहुँचावे। 


. १ पुलिस 

पुलिस का संगठन-- 
पुलिस का वर्तमान संगठन सन्‌ १८६० के कमीशन की 
सिफारिशों के आधार पर है । इस में सन्‌ १६०२ के कमीशन की 
सिफारिशों के अनुसार कुछ फेर-बदल हुए है। अब हर प्रान्त में 
पुलिस का विभाग है, उसका सबसे बड़ा अफसर 'इन्स्पेक्टर- 
जनरल” कहलाता है। वह साधारण तौर से इंडियन-सिविल्-सर्विस 
का मेम्बर होता है। उसके नीचे डिप्टी-इन्स्पेक्टर-जनरल होते हैं। 
ये एक-एक रेंज का नियन्त्रण करते है, जिसमें आठ-दस जिले 
होते हैं। हर जिले में एक पुलिस सुपरिन्‍्टेंडेन्टर रहता है। यह 
जिले की शान्तिःके लिए जिला-मजिस्ट्रोट के अधीन, और अप- 
राधियों की खोज ओर निवारण के लिए डिप्टी-इन्स्पेक्टर-जनरल 


के अधीन होता है। इसके नीचे एक या अधिक असिस्टेंट या 
डिप्टी-सुपरिन्‍्टेन्डेन्ट रहते हैं। 
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हर ज़िला चार छः सकंलों या हल्कों में, ओर हरेक हल्का 
८-१० पुलिस-स्टेशनों या थानों में बंटा होता हे। थाने का 
अनुमानित क्षेत्रफल २०० वर्गमील है; इसमें पुलिस की चोकियाँ 
होती है प्रत्येक हल्का एक इन्स्पेक्टर के और थाना सब-इन्स्पे- 
क्टर (थानेदार) के अधीन होता है । सब-इन्स्पेक्टर अपराधों 
की खोज तथा जाँच करता है, और अपने थाने की शान्ति का 
जिम्मेवार है, इन्स्पेक्टर का काम देख-रेख करना है। सब-इन्स्पे- 
क्टर के नीचे एक हेड-कान्स्टेबल और कई। कान्स्टेबल रहते हैं। 
थाने मे एक-एक मुन्शी या दीवान भी रहता है। उसका काम 
थाने की रिपोट लिखना और काग्रज़ रखना है। 'जिले का शासन! 
अध्याय मे यह बताया जा चुका है कि चौकीदार अपने-अपने 
गॉबों की रिपोर्ट हर सप्ताह थाने मे लिखाते'हैं | चोरी आदि की 
रिपोर्ट पाने पर थानेदार उसकी जाँच करता है। जिले में कुछ 
रक्षित या रिजूवे पुलिस भी रहती है, इसके कुछ सिपाही हथियार- 
बन्द होते हैं। जब कहीं किसी थाने मे वहाँ की पुलिस काफी नहीं 
होती, तो जिले की रिजुवे पुलिस में से कुछ वहाँ सेज दी जाती है । 

शहरों मे कोतवाल होते हैं। इनके अधीन कुछ पुलिस और 
कुछ छोटे-छोटे थाने होते है। कलकत्ता, बस्बहे और मदरास 
शहर मे पुलिस का प्रधान अफूसर कमिश्नर होता है। इसके दो 
या अधिक सहायक होते हैं। बड़े-बड़े शहरों में सड़कों की भीड़ 
का प्रबन्ध करने के लिए ट्रेफिक पुलिस के कान्सटेबल 
रहते हैं । रेलबे पुलिस का संगठन अलग है, उसका 
जिला-पुलिस से कोई सम्बन्ध नहीं है। इस पुलिस के आदसी 
रेलवे-स्टेशनों पर काम करते हैं तथा रेलगाड़ियों मे मुसाफिरों के 
साथ जाते हैं। 
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खुफिया-पुलिस-- 


हरेक प्रान्त में राजद्रोह, षड़यंत्र, जालसाजी, नकली सिक्के 
बनाने या डकेती आदि के बड़े अपराधों की खोज के लिए सी० 
आहई० डी० या खुफिया-पुलिस नाम का विभाग रहता है। इस 
पुलिस की कोई खास वर्दी नहीं होती। य साधारण आदमियों 
जैसे कपड़े पहने रहते हैं, जिससे वे अलग पहचान में न आवें। 
इस पुलिस के प्रधान अफसर का दर्जा पुलिस के डिप्टी-इन्सपेक्टर 
जनरल के बराबर होता है। इसके अधीन कुछ इन्स्पेक्टर और 
सब-इन्स्पेक्टर होते हैं । इस पुलिस का लोगों पर बड़ा आतंक” 
सा रहता है, क्योंकि कभी-कर्ी भोले-भाले आदमी केवल सन्देह 
के आधार पर ही इसके घंगुल में फंस जाते हैं । 


पुलिस का काम--- 


जिला-पुलिस के दो भाग हें--पशस्त्र या हथियार बन्द और 
अशस्त्र या बिना हथियार वाली | हथियारबन्द पुलिसःका कार्म 
सरकारी कोष का पहरा देना, खजाने और कैदियों के साथ जाना, 
रात को गश्त लगाना और पहरा देना, तथा डाकुओं के दल पर 
चढ़ाई करना है। इसलिए उसे फौजो ढंग पर क़वायद करना और 
गोली चलाना सिखाया ज्ञाता है। आसाम तथा अन्य सीमा- 
प्रान्तों में फोजी पुलिस खास तौर से रखी जाती है। अशस्त्र 
पुलिस का काम जुर्माना! वसूल करना, सम्भन या वारंट की 
तामील करवाना, सड़कों की भीड़ का बन्दोबस्त करना,:आवारा 
कत्तों को मारना, आग बुकाना, और अपराधियों को गिरफ्तार 
करना है। अदालत में मामूली मामलों की, इन्स्पेक्टर या सब- 
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इन्स्पेक्टर पैरवी करता है; यदि मुकदमा संगीन होता है तो 
सरकारी वकीलों की सलाह से काम किया जाता है। अपराधियों 
को पकड़ने के सिवाय, पुलिस का काम अपराधों «को रोकना भी 
है । इसलिए बह पुराने अपराधियों ओर ऐसे आदमियों पर 
नज़र रखती है, जिन पर संदेह हो। थाने मे बदमाश, गु'डों 
ओर दागियों का रजिस्टर रखा जाता है। 


पुलिम का खर्च ओर सुधार-- 


ब्रिटिश भारत में थानों या पुलिस-स्टेशनों की संख्या लगभग 
दस हजार थी। सब प्रान्तों की पुलिस में लुगभग अढाई लाख 
आउमी हैं ओर इनका सालाना खच करीब पन्द्रह करोड़ रुपये 
हैं| सुधार करने के लिए पुलिस की मद में काफी ख़्च बढ़ता जा 
रहा है। लेकिन जनता को पुलिस के सिपाहियों'पर प्रायः विश्वास 
नहीं है। साधारण आदमियों की उससे महातुभूति होना 
तो दूर रहा, उल्नटा वे उसे देख कर ही घबरा जाते है। इसका 
कारण यह है कि वहुन से पुलिस कमंचारी जनता पर बिना वात 
अपना रोव गांठा करने है, उन पर भूठा मुकदमा चला कर उन्हें 
परेशान करते है और कभी-कभी उन्हें बहुत शारीरिक कष्ट दिया 
करते हैं वे भूल जाते है कि उनका कत्तेव्य जनता की सेवा 
ओर सहायता करना ? | उच्च अधिकारियों का समर्थन और 
प्रोत्साहन पाते रहने से पुलिस कमेचारी और भी अधिक वेपर- 
वाह और उहंड हो जाते है। अब इन वातों में वहुत कुछ सुधार 


हो रहा है । 
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२ न्यायालय 


न्‍्याय-कार्य--- 


पुलिस अपराधियों को केवल तलाश ओर गिरफ्तार कर 
सकती है | किसी आदसी पर लगाये हुए अपराध के बारे में 
विचार करने और अगर वह अपराधी ठहरे तो उसे दर्ड देने या 
उसे सुधारने के उपाय बताने का काम न्यायालय का ही है। 
न्यायालय मुकदमों का फैसला राज्य के कानून के अनुसार 
करते हैं । वास्तव में दण्ड का उद्देश्य किसी आदमी को कष्ट 
देना नहीं है, उसका उह श्य यही है कि आदसी सुधर जाय; आगे 
ऐसा काम न करे, जिससे समाज की हानि हो, इसके अलावा 
यह भी उद्देश्य होता है कि दूसरे आदमियों को शिक्षा मिल्ले, वे 
अपराध करने से रुके। 


संघ-न्यायालय--- 


भारतवणषे सें सबसे बड़ा न्यायालय संघ-न्यायालय है । 
यह भारतवर्ष के हाईको्टों या दूसरी ऊची अदालतों के फ़ैसलों 
की अपील सुनता है, और इसे शासन-विधान'के नियमों का अथ 
लगाने का भी अधिकार है । यह न्यायालय देहली में है । इसमें 
एक चीफ़-जस्टिस ओर छः तक दूसरे जज रहते हैं 


हाइकीटे-- 


घ-न्यायात्य के नीचे, प्रांतों की ऊँची अदालतें ह--ये 
कलकत्ता, मद्रास, बम्बई, इलाहाबाद, पटना, नागपुर के हाईकोट 
है| विभाजन से पहिले ही अवध के चीफकोट तथा पश्चिमोत्तर 


( १३८ ) 


सीमाआंत और सिंध के जुडीशल कमिश्नरों के कोर्टो को भी 
हाईकोर्ट का दर्जा मिल गया था | इन अदाक्षतों मे दीवानी और 
फौजदारी दोनों तरह के कुछ नये मुकदसों तथा सब अपीलों का 
फैसला होता है। हाईकोर्ट की अनुमति बिना किसी अपराधी की 
फांसी नहीं दी जाती। हाईकोटे के जज अपने-अपने ज्षोत्र में 
दौरा करके यह देखते रहते हैं कि जिले 'की अदालतें अपना 
न्याय-कार्य ठीक करती हैं या नहीं | 
अन्य अदालतें-- 

हाईकोटे के नीचे जिले की अदालते हैं, ये खासकर दो तरह 
की होती हैं--(१)कौजदारी और (२) दीवानी । जिले की सब से 
बड़ी फौजदारी अदालत सेशनकोट ओर दीवानी अदालत जिला- 
जज की कोटे है। आमतौर पे दोनों मे एक ही जज काम करता 
है । जब वह फोजदारी का काम करता है तो उसे 'ज़िला-जज 
कहते हैं, और जब वह दीवानी का काम करता है तो उसे ज़िला- 
जज कहते हैं। इसके नीचे फोजदारी के लिए मजिस्ट्रेटों की 
अदालते और दीवानी के काम के लिए मुन्सिफों की अदालतें 
होती हैं। मजिस्ट्रटों के तीन दर्जे होते है--अव्बल दर्जे के सजि- 
स्ट्रेट को एक अपराध पर एक हजार रुपये तक जुमाना|और दो 
साल तक की कैद की सजा करने का अधिकार होता है। दूसरे 
दर्ज का मजिस्टू ट २००) जुमाना और छः महीने तक की सजा 
ओर तीसरे दर्जे का मजिस्टट ४०) जुमाना और एक साह तक 
की सजा कर सकता है। कुछ मजिस्ट्रेट आनरेरी या अवैतनिक 
भी होते हैं। ज़िलाधीश को अव्बल्न दर्ज की मजिस्ट्रेटी के अधि- 
कार हैं। यह पहले बताया जा चुका है। 


( १३६ ) 


पंचायतें--- 

५ अन अदालतों के अलावा और भी छोटी-छोदी अदालतें हें। 
गाँवों में साधारण मामलों का फैसला करने के लिए ग्राम-पैचा- 
यतों को अधिकार दिया गया है। यदि पंचायते अच्छी तरह काम 
करें, उसमें योग्य आदमी हों,और सरकार की ओर से इन्हें यर्थेष्ट 
अधिकार हों वो न्याय-संबन्धी बड़ा महत्वपू् कायये कर सकती 

। 
जे 0 
३ जल 

उपर कहा गया है कि न्यायालयों से अपराधियों को 
कैद की भी सजा मिलती है। कैदी रखने के लिए जिन मकानों 
की व्यवस्था की जाती है उन्हें जेल कहते हैं । 
जैलों के भेद--- 

भारतवप में जेलों के ये भेद हैं--(१) सेन्ट्रल जेल, इसमें 
साल भर या इससे अधिक समय के कैदी रहते हैं। (२) जिला- 
जेल; इसमें पन्द्रह दिन से लेकर साल भर वक के कैदी रहते । 
(३) छोटे जेल या हवालात, इनमें वे केदी रहते है जिन्हें १५ 
दिनसे कम की सजा हुई हो, या कछ दशाओं में जिन पर 
मुकदमा चल रहा हो। देश में इन तीनों तरह के जेलों की 
संख्या क्रशः ४१, १८२, ६७० है । 
जैलों का संगठन-- 


शोक आन्त भर के जेलों का प्रधान अफ़सर इन्सपैक्टर जनरल 
होता है। वह अपने श्रान्तों-की सब जेलों की निगरानी रखता है.। 


( १४० ) 


जिला-जेल के कर्मचारियों के चार भेद होते है--(१) सुपरिन्टेंडेंट 
जो साधारण प्रवन्ध, कैदियों की मेहनव और सज्ञा की देखरेख 
करता है। (२)मैंडिकल अफसर, यह स्वास्थ्य आदि का ध्यान 
रखता है । (३) सहायक मेडिकल अफसर, ओर (४) जेलर । 

इनमें से सुपरिन्टेडेट और मैडिकल् अफसर के काम बहुधा 
सिविल सजन के सुपुद होते हैं। वाडंज अथात्‌ जेल के ;पहरुण 
ओर कैदी अफसर का काम अधिकतर अपराधियों मे से कुछ 
चुने हुए आदमी करते है, इन्हे कुछ मासिक वेतन दिया जाता है। 


केदियों का जीवन-- 


सत्री-केदियों को पुरुषों से अलग रखा जाता है। इसी 
तरह राजनीतिक, दोवानी के, फौजदारी के, बूढ़े और। नौजवान 
कैदी अलग-अलग रखे जाते है। सख्त कैद वालों को प्रायः 
नो घंटे काम करना होता है । प्रायः ज्ेल् में केदी कपड़ा बुनना, 
मरम्मत करना, आटा पीसना, पानी भरना, आदि काम करते हैं। 
सन्‌ १६३० से केंढियों की उनकी हेसियत के अनुसार तीन 
श्रेणियां की जाती है--ए! 'बी? और 'सी?। 'ए! श्रेणी वालों 
को भोजन वस्त्र आदि की कई तरह की सुविधाएं दी जाती है 
हा श्रेणी वालों को उनसे कम, ओर 'सी? श्रेणी वालों को सब 

कम | 


कहीं-कहीं कैढियों को धामिक ग्रंथों की बाते सुनाने का 
प्रबन्ध हुआ है। कुछ सेन्‍्ट्रल जेलों मे स्कूल और पुस्तकालय 
खोले गये हैं| तो भी अभी तक कैदियों का सुधार बहुत कम हुआ 
है। वहत से साधारण अपराधी जेलों से पक्के और होशियार 
ध्वोर डाकू या दुराचारी होकर निकलते हैं। प्रायः वहाँ की 


( १४१ )- 


व्यवस्था का उन पर अच्छा प्रभाव नहीं पड़ता । बहुत से आदमी 
जब जेल से निकलते हैं तो इच्छा होते हुए भी धनाभाव के कारण 
कोई काम-धन्धा नहीं कर पाते । ऐसे लोगों की सहायता के लिए 
कुछ स्थानों में सोसायटियाँ कायम की गई हैं। इन बातों में 
अभी कुछ सुधार होने की आवश्यकता है। 
छोटे अपराधी-- 

पन्द्रह बष से कम आयु के बालक, अपराधी साबित होने पर 
या तो किसी सुधारशाला (रिफार्मटरी) में भेजे जाते हैं (जिस 
में शिक्षा पाकर वे कोई उद्योग धन्धा करने योग्य हो जायें) या 
उन्हें ताड़ना देकर 5 नके माता पिता को ही सौंप दिया जाता है। 
इनमें लड़कियों की संख्या कम हो होती है, और मजिस्ट्र टों को 
इस बात की हिदायत रहती है कि जहां तक बने अपराधी लड़- 
कियों को धमका कर या सममा-बुझाकर उनके रक्षकों के ही 
सुपुदे कर दें । 


पोलहााँ अध्याय 
खास्थ्य और चिकित्सा 
आझास्थ्य का महतल्ू--- 


संस्कृत मे कहावत है कि 'शरीरसादम्‌ खल्लु घमे सलाधनम! । 
इसका सतलब यह है कि धर अथात्‌ कत्त ज्यों का पालन करते के 
लिए सबसे प्रथम या प्रमुख साधन शरीर है। जो आदसी बीमार 
या रोगी रहता है वह अपने कास ठीक तरह वहीं क्र सकता। 
इसके अज्ञावा जिन-जित व्यक्तियों से वह अपनी सेवा-शुश्र षा 
कराता है उनके भी कास सें हज होता है। इससे आदसमियों के 
लिए स्वास्थ्य का महत्व स्पष्ट है। हरेक राज्य के ल्षिएण भी यह 
आवश्यक है कि उसके तागरिक ख्वस्थ वा तन्दुरुस्त हो। 
अत्वस्थ या रोगो नागरिक अपने राज्य के लिए भार स्वरूप हो 
जाते है, क्योंकि वे उसकी उन्‍्तति मे भाग लेने की वजाय उससे 
वाधक होते हैं | इसलिए प्रत्येक राज्य का कत्त ज्य है कि वह 
अपने नागरिकों का स्वास्थ्य बढ़ावे, ऐसी व्यवस्था करे कि रोगी 
आंदमियों का जल्दी से जब्दी इलाज़ हो सक्े। 


( १४३ ) 
आरतवासियों का स्वास्थ्य--- 


भारतवासियों की अनुमानित आयु केवल २३ बष है। यहां कुल 
आदमियों की सृत्यु की ओसत इंगलेंड से दूनी है, ओर बालकों 
की मृत्यु तो वहाँ से तिगुनी है। हेजा, प्लेग, चेचक, मत्लेरिया 
आदि का तो भारतवर्ष घर ही हो गया है। यहाँ दस लाख आद- 
मियों को कुष्टरोग है ओर पंद्रह लाख को अन्घापन । पागलों की 
संख्या एक ल्ञाख से अधिक है। प्रसूति के समय दो लाख माताएं 
प्रतिवर्ष काज्न का आस हो जाती है ओर पचीस लाख बच्चे प्रति 
वर्ष पांच साल के होने से पहले ही इस संसार से चलन बसते हैं । 
ये थोड़े से अछ् मत्ी-मांति साबित करते हैं कि भारतवासियों 
का स्वास्थ्य बहुत हीन दशा में है। 


रोगों का कारण-- 


प्राय: 'सनुष्य अपने अज्ञान, गरीबी, दुव्यंसन या 
शौकीनी आदि के कारण बीमार पड़ते है। भारतवर्ष में शिक्षा की 
कितनी कमी है यह दूसरी जगह बताया गया है । यहाँ गरीबी 
मी [बहुत बढ़ी हुई है, करोड़ों आदमियों को कभी सी भरपेट 
भोजन और आवश्यकतानुसार वस्त्र नहीं मिलता । कितने ही 
आदसी बहुत घटिया और खराब अन्न आदि खाकर अपना 
निवाह करते है, जिसके फलस्वरूप उनका बीमार पड़ना अनि- 
बाय है। बाल-विवाह और पढें आदि की कुरीतियाँ- भी सर्व- 
साधारण के स्वास्थ्य को भारी बाधा पहुँचा रहीं है। कितने ही 
आदमी अपनी शौकीनी के कारण ही बड़ा कष्ट पाते हैं, चटपटी 
मसालेदार, तली हुई चीज़ें या सिठाई आदि अधिक खाते है। 


( १४४ ) 


कुछ आदमी गरीब होते हुए भी पान-त्रीड़ी, चाय या नशीली चीज़ों 
का सेवन करते है | इस तरह की चीजों मे पेसा खचे हो जाने 
के कारण उन्हे अपने जीवन-रक्षक पदार्थों की और भी कमी हो 
जाती है। इन बातों के अलावा रोगों का एक खास कारण यह 
भी है कि लोगों मे सावेजनिक सफाई रखने की भावना बहुत कम 
है । जिस कुएं या तालाब का पानी पीने के काम आता है; इसमें 
आदमी नहाते धोते है । गली मे, सड़क पर, अथवा नदी के किनारे 
चाहे जहाँ थूकना, पेशाब करना, कूड़ा कचरा डालना आदि 
मामूली वात है।गॉवा में तो घरों केपास ही गोबर 
और कूड़े के बदबुदर ढेर लगे रहते हे । इस तरह को सब बातों 
को दूर करने की आवश्यकता है | साथ ही औपधालय,द्वाईखाने 
अस्पताल आदि की ऐसी व्यवस्था होनी चाहिए कि किसी भी 
गाँव या नगर मे रहने वाले आदमी वहाँ तक आसानी से पहुंच 
सके, और उससे लाभ उठा सकें । पहले कहा गया है कि रोगों 
का एक कारण जनता की गरीबी है, इसे दूर करने के लिए उद्योग 
धन्धों,कलाकौशल ओर व्यापार की उन्नति होनी आवश्यक है । 


स्वास्थ्य और चिकित्सा सम्बन्धी सरकारी व्यवस्था-- 


भारतवपे मे स्वास्थ्य विभाग का सबसे बड़ा अधिकारी 
'पब्लिक-हेल्थ-कमिश्नर! है । यह जन्म और मृत्यु सम्बन्धी 
आंकड़े तथा इस विपय की जानकारी संग्रह करता है कि देश मे 
किस-किस मुख्य बीमारी का प्रकोष अधिक है, और उसे किस 
तरह हटाया जा सकता है | उस अधिकारी के नीचे प्रान्तों में 
सेनिटरी-कमिश्नर या सावजनिक स्वास्थ्य का डायरेक्टर रहता है 
ओर उसके नीचे जिलों मे डिप्टी-सेनिटरी कमिश्नर या ज़िला- 
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चिक्त्सा-प्रन्‍न्‍्ध-- 
बीमारियों के इलाज के लिए शहरों और करों में सरकारी 
अस्पताल हैं, उनमें दवाई अक्सर बिना मूल्य दी जाती है, तथा 
फोड़ों आदि चीरफाड़ या जराही का भी इन्तज़ाम है। कुछ खास 
नगरों में कुछ रोगों की चिकित्सा का विशेष प्रबन्ध हैं। उदाहरण के 
तौर पर क्षय या तपेदिक, पागलपन, और कोढ़ के रोगियों के लिए 
व्यवस्था है, अथवा आँखों, दाँतों ओर कानों आदि के तथा छूत 
के रोगों के इलाज का प्रवन्ध है। कुछ स्थानों मे स्त्रियों के इलाज 
के लिए जुनाना अस्पताल हैं । कहीं-कही बच्चा जनने के लिए 
सरकारी अथवा गेर-सरकारी खच् से प्रसूति-गृह ( माठृ-मंदिर ) 
खोले गये हैं। ट्‌ एड (शिक्षा पाई हुई ) दाइयां करीब-करीब 
हरेक म्युनिसिपेल्िटी में हे । परन्तु जनसंख्या को देखते हुए यह 
सब व्यवस्था बहुत कम ओर दूर दूर है । बहुत से आदमो अपने 
स्थान से दूर जाकर अपनी बीमारी का अच्छा इलाज नहीं करा 
सकते । देह्वातों में तो चिकित्सा-प्रबन्ध बहुत ही कम हैं, कद्दी-कहीं 
गश्ती शफाखाने हैं, अथात्‌ डाक्टर धूम फिरे कर दवाई देत। है, 
झाज एक जगह कल किसी दूसरी जगह । बहुत स्थानों मे तो 
मामूली वैद्य या हकीम भी नहीं है । 


यह सरकारी संस्थाओं .की बात हुईं | इनके अलावा बहुत 
से स्थानों में जनता की ओर से भी चिकित्सा का प्रबन्ध है । खास 
कर इंसाई-मिशन, रामकृष्ण-मिशन,श्राय-सम्ताज, सनातन-ध्मे- 
समाज, जैन-समाज तथा सेव्रा-समिर्तियां, रेडक्रास-सोसायटी और 
सेंटजान एम्ब्यूलेंस-संस्था काम कर रही हैं। परन्तु जैसा कि पहले 
सूचित किया गया है, भारतवर्ष में कुल मिलाकर चिकित्सा-प्रअन्ध 
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बहुत कम है। कितने ही आदमी साधारण रोगों को निवारर 
करने के साधनों से भी वचित हैं। 
विद्यार्थियों के लिए-- 

कुछ समय से विद्यार्थियों के स्वास्थ्य और चिकित्सा की' 
ओर विशेष ध्यान दिया जाने लगा है । कुछ स्थानों मे उनके लिए 
अलग अस्पताल कायम किये गये हैं । समय-समय पर विद्यार्थियों 
के स्वाप्थ्य की जाँच होतो है; उनकी ऊँचाई, छाती का माप, शरीर 
का वजुन आदि देखा जाता है, और उसे नोट किया जाता है 
जिससे तुलना हो सके, और इस बात का विचार किया जा सके कि 
विद्यार्थी अपने स्वास्थ्य में उन्नति कर रहा है या नहीं | जब 
कोई विद्यार्थी बीमार होता है तो उसे उपयुक्त अस्पताल से 
दवाई दी जाती है | गरीब विद्यार्थियों को स्वास्थ्य सम्बन्धी मोटी 
बातों का ज्ञान|कराया जाता है । उनके इस ज्ञान की परीक्षा लेने की 
व्यवस्था हे; परीज्षा में उत्तीर्ण होने पर उन्हें सर्टिफिकट दियें 
जाते हे उन्हें छूत की बीमारियों से बचाने के लिए दीका लगाया 
जाता है। - 


अधिक सुविधाओं की आवश्यकता-- 


दूसरे योरुपीय महायुद्ध से पहले (सन्‌ १६३६ में ) ब्रिटिश 
भारत में कुल ७३०० श्रस्पताल ओर दवाखाने थे, जिनमें लगभग 
७४ हजार बिस्तर (बेड्स) थे अर्थात्‌ इतने रोगियों को अस्पतालों 
में रहकर इलाज कराने की सुविधा थी।इस प्रकार ४१,००० आदमी 
पीछे एक अस्पताल या दवाखाना है, तथा हर ४०० आदमी पीछे 
अस्पताल की एक खाट की औसत हे | भारतवष में डाक्टरों की 
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संख्या ४२,००० और नसों की ४५,०० है. अथात्‌ हर नो हजार 
आदमी पीछे एक डाक्टर और ८६,००० हजार आदमी पीछे एक 
नसे है, जब कि इगलेड में हर ७७६ आदमियों पीछे एक डास्टर 
शक्रौर ४३४ आदमी पीछे एक नसे है। 

आवश्यकता है, हर'गॉव में एक डाक्टर या वैद्य, दवाखाना 
श्र लेडी डाक्टर हो | नगरो मे इनकी संख्या नगर के विस्तार 
या आबादी के अनुपात से हो, इसके अलाधा यहाँ यथेष्ट प्रसूति- 
गृहों की भी स्थापना हो । छूत की बीमारियों को रोकने के लिए 
भा काफी प्रवन्ध होना चाहिए। पीने के पानी के लिए, तथा 
गंदा पानी बहने के वास्ते समुचित व्यवस्था होनी आवश्यक है। 

सरकार अधिकतर पश्चित्वी चिकित्सा पद्धति ( डाक्टरी ) 
को ही प्रोत्साहन देती है। यह बहुत खर्चाली है, और भारतवर्ष 
के साधारण हंसियत के आदमी इससे लाभ नहीं उठा सकते । 
इधर कुछ वर्षो से वेद्यध ओर हकीमी की सरकारी एवं गैर-सर- 
कारी परीक्षाएं होने लगी हैं। कुछ योग्य वैद्य और हकीम स्युनिसि- 
पेलिटियों ओर ज़िला थोड़ों की ओर से नियुक्त [भी किये जाते 
हैँ । देश, काल के विचार से, इम दिशा में अधिक उन्नति होनी 
पाहिए । 
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की जरूरतें भी फम थीं; देश में शिल्पकला ओर उद्योग-धंधों की 
काफी उन्नति हो गई थी, आदमी तैयार माल के लिए दूसरे देशों 
के आश्रित नहीं रहते थे, वे अपनी बनाई हुईं चीज़ों से ही काम 
चला लेते थे। प्रायः हरेक गॉव बहुत कुछ स्वावलम्बी थी; ज़ो 
चीज़ें एक गाँव में नहीं होती थीं, वे कई गांवों के केन्द्रीय स्थान 
में या किसी भेले आदि के अवसर पर ले ली जाती थीं | निदान 
लोगों का काम बहुत-कुछ स्वदेशी पदार्थों से ही चलता था, उन्हें 
विदेशी चीज़ें खरीदनी नहीं होती थीं। इसलिए यहाँ की अन्न 
ध्रादि दी पैदावार बाहर भेजने की जरूरत नहीं होती थी। और 
यहाँ इस पेदावार की कसी होने का प्रसंग बहुत कम आता था 
वल्कि कुछ समय आगे तक के लिए उसका संग्रह रहता था। 


हा, कभी कभी ऐसा हो जाता था कि लगातार एक दो साल 
धपा न होने से या बाढ़ आदि के आ जाने से कुछ हिस्सों में 
अकाल पड़ जाता था। और क्योंकि उन दिनों यातायात की 
सुविधाएँ बहुत कम थीं, सौ पचास मील के फासले पर अनाज 
आदि का परिमाण मालूम करना, ओर यदि वहाँ अधिक हो तो 
उसे ढोकर ल्ञाना कठिन था, इसलिए प्रायः जिस ज्षेत्र में फसल 
न होती, वहाँ वालों को बहुत ही कष्ट होता था, उन्हें अपने पास 
के दूसरे आदमियों से समय पर अच्छी सहायता नहीं मिल पाती 
थी। इस तरह प्राचीन काल में अकाल बहुत कम होते थे, उनका 
क्षेत्र बहुत परिमित रहता था, यद्यपि कछ दशाओं में उन स्थानों 
से थोड़े फासले पर ही खाद्य पदार्थों की काफी बहुतायत होती थी। 


अब परित्थिति बहुत चदल गई है । यहाँ विदेशी तेयार माल 
बहुत अधिक आता है, और बदले में यहाँ से अन्न, रूई आदि 
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कच्चा माल बहुत बड़े परिमाण में वाहर जाता है। जनसंख्या 
बहुत बढ़ गयी है, ओर बढ़ती जाती है। पैदावार के बंटवारे 
(वितरण) में सी बड़ी विषमता है । कुछ थोड़े से आदमी खूब 
धनवान है, जब कि करोड़ों आदमियों को अपने जीवन-निवाह 
के योग्य भी भोज्ञन-बस्त्र नहीं मिल पाता। ऐसी दशा में जब 
किसी साल फ़सल अच्छी पैदा न हो, था नष्ट हो जाय तो अकाल 
की विकरालता बहुत बढ़ जाती है। और आजकल मात लाने 
लेजाने के साथनों की पहले से बहुत उन्नति हो जाने से अब 
अकाल का असर दूर दूर के स्थानों पर भी पड़ता है। यह ठीक 
है कि अब पेदावार का परिमाण पहले से बढ़ा हुआ होने से प्राय 
लोगों को चीज़ों का इतना अभाव नहीं होता, जितना उन्हे खरी: 
दने के लिए पैसे का अभाव होता है। इसलिए आजकल अकाल 
से अधिकतर गरीबों की ही मौत आती है; धनवानों पर उसका 
शेष असर नहीं पड़ता | 

अकाल के कारण-- 

अकाल के कारणों के दो सेद किए जा सकते हें---(१) प्राकृ- 
तिक और (२) मनुष्यक्ृत। आँधी-तूफान, बाढ़, भू+स्प, वर्षा 
बहुत अधिक होना, वर्षा बहुत कम होना, ओले या पाला पड़ना, 
टिड्डी आदि से फ़सल का नष्ट किया जाना पहले प्रकार के उदा- 
हरण हैं। पर आजकल अकाल मनुष्य का भी पैदा किया हुआ 
होता है। जैसे युद्ध से, अनाज का सट्टा होने से, अधिक मुनाफे 
खोरी आदि से । विज्ञान की सहायता से आदमी धीरे-धीरे प्रकृति 
पर विजय पा रहा है, यह दूसरी जगह वित्ततार से बताया 
गया है। इस तरह अब प्राकृतिक कारणों से पेदा होने वाले 
अकालों को बहुत अंश में रोका जा सकता है, ओर उन्नत राज्यों 
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ने इसमें बहुत सफलता पा ली है। फिर भी कभी-कभी कुछ दशा- 
ओ मे प्रकृति के आगे मनुष्य का वश नहीं चलता और प्राकृतिक 
कारणों से काफी हानि हो ही जाती है । राज्य का कतेव्य है कि 
उसे रोकने का भरसक उपाय करे। जिन दिशाओं में अकाल 
मनुष्य द्वारा पैदा होता है उन्हे तो दूर किया ही जाना चाहिए। 
देशवासियों के ल्षिए स्वास्थ्यप्रद्‌ भोजन की व्यवस्था करने का 
उत्तरदायित्व राज्य पर है। यदि वह उचित व्यवस्था करे तो 
अकाल का प्रसंग ही न आने पावे, और यदि कभी आवे भी, 
उसका रूप बहुत गम्भीर न हो, उसका जल्दी से जल्दी नियन्त्रण 
किया जाय | 


भारत-सरकार का अनुभव--- 


अंगरेज़ों के आने के बाद, खासकर पषिड्ले सौ वर्ष से 
यहाँ अकाल अधिक पड़ने लगे | इनके कारणों का पता लगाने के 
लिए सरकार ने समय-समय पर कमीशन नियुक्त किये। सन्‌ 
१८६५-६७ के उड़ीसा के अकाल पर नियुक्त कमीशन ने अपनी 
रिपोर्ट में अकाल के कारणों के साथ उन्हे दूर करने के उपायों 
तथा अकाल-पीडितों की सहायता की विधियों भी सुमायीं। 
किसानों को दूसरे काम पर लगाना, निश्शुल्क भोजनांलय खोलना, 
लगान कम करना या माफ वरना, खेती के लिए रुपया उधार 
देना। सरकार ने इन पर विचार क्रिया और एक अकाल-पीडित 
सहायक-फंड की भी स्थापना की | सन्‌ १८६६-६७ के अकाल में 
उपयु क्त रिपोर्ट की बातें काम में लाई गई । सात फरोड़ मनुष्य 
अकाल-पीड़ित थे। उनमें से ७५ लाख की मृत्यु हो गयी। सर- 
कार ने सवा करोड़ रुपये का कर माफ कर दिया, पोने दो करोड 
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रुपया कजे दिया और सवा सात करोड रुपये भोजन वस्त्र बांटने 
में ख़चे किये | सन १८६६-१६०० में सध्यप्रान्त-बरार, मध्यभारत, 
राजपूताना आदि में फिर अकाल पड़ा, पशुओं के चारे की बहुत 
कमी हो गयी। हैज़े और मलेरिए का भी प्रकोप हुआ। दस 
लाख आदमी मर गये | सरकार की ओर से १४ करोड़ रुपये 
खच किये गये । इस अकाल पर विचार करने के लिए 'सर एंथानी 
मेक्डानल्ड? कमीशन बैठा । इसने सिफारिश की कि अकाल के 
'लक्षण मालूम होते ही परिस्थिति संभालनी चाहिये, किसानों 
को क़ज़ और तकाबी दी जावे, उनके जानवरों की रक्षा हो, नये 
काम-धंधे खोल कर किसानों को उचित वेतन पर उनमें लगाया 
जाय । सरकार ऐसी बातों की ओर ध्यान तो देती थी, पर इन्हें 
काफी अमल में नहीं लाती थी | कारण यह था कि वह भारतीय 
जनता के प्रति उत्तरदायी नहीं है। 


बंगाल के अकाल की जांच--- 


हाल की बात लीजिये। बड्ाल का सन्‌ १६४३ क्रा अकाल 
केवल भारतवर्ष की ही नहीं, संसार की एक असाधारण घटना 
है। सरकारी रिपोर्ट के अनुसार इसमें १४ लाख आदमियों की 
मृत्यु हुई--दूसरे हिसाब लगाने वालों के मत से तो यह संख्या 
ओर भी अधिक थी, यहाँ तक क्लि कुछ सज्जनों का बिचार है कि 
इस अकाल में ३५ लाख आदमियों ने अपने ग्राण गँवाये। जो 
आदमी इस अकाल में रोग-अस्त होकर कष्ट पाते रहे, उनकी 
संख्या रही अलग | इसकी जॉच करने वाले '“बुडहेड-कमीशनः 
ने अकाल के जो कारण बताये हैं, उनमें से कुछ ये हैं--(१) 
बसों पर जापान का अधिकार हो जाने से वहाँ से चावल भारत- 
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धर के लिए नहीं आया। (२) श्रद्भाल सरकार प्रान्त में अनाज 
के संग्रह और वितरण पर निय॑त्रण करने में असफल रहो। 
(३) जनता का बंगाल की सरकार में विश्वास नहीं रहा था। 
(४) भारत-सरकार ने अपनी अनाज-नीति निधारित करने में 
आलती की । (५) भारत और बंगाल की सरकारों ने जनता को 
पकाल के बारे में चेतावनी न देकर भयंकर भूल की । जनता को 
अनाज काफी परिमाण से देने का कूठा आश्वासन दिया। (६) , 
कलकत्ता में अनाज का राशन करने में देरी की गई और 
अनाज साम्प्रदायिक अनुपात से वितरण किया गया । (७) बंगाल 
में अनाज की कमी होते हुए भी चावल बाहर भेजा गया। (०८) 
सरकार ज़रूरत के समय जनता को अनाज न दे सकी, इससे 
अनाज की कीमत छः गुनी बढ़ गई। (६) अनाज खरीदने के 
लिए प्राइवेट एजन्टों को नियुक्त किया गया। (१०) सरकार ने 
अकाल शुरू होने पर अनाज के बड़े-बड़े निजी भण्डारों पर 
अधिकार नहीं जमाया, चोर-बाज़ार (ब्लैक मार्केट) का ज़ोर रहा। 
(११) जनता को दवाइयां प्राप्त होना कठिन हो गया, इसालए भी 
हज़ारों आदमी काल के गाल मे समा गये । (१२) जापानी 
आक्रमण के भय से नाव आदि पर सरकारी क़ब्जा हो जाने से 
भीतरी व्यापार चोपट हो गया | (१३) सन्‌ १६४२ की अमन 
की फसल अच्छी न थी । 


सधार के उपाय-- 


कमीशन की इस जांच से बहुत शिज्षां ली जा सकती है । 
उसने देशवासियां की भोजन व्यवस्था के लिए राज्य का उत्तर- 
दायित्व स्वीकार किया है, ओर रूस का उदाहरण दिया है। वास्त- 


( १४४ ») 
बिक सुधार करने के लिए आवश्यक है कि जमींदारी प्रथा का 
अन्त किया जाय, किसानों को महाजनों के चंगुल से मुक्त किया 
जाय, वैज्ञानिक उपायों से और सहकारी पद्धति से खेती करके 
पेदावार बढ़ायी जाय, और उसका समुचित वितरण हो, ग्रामीण 
उद्योग-धन्धों की उन्‍तति करके जनता को अधिक-से-अधिक जरूरतों 
के लिए स्वावलम्बी बनाया जाय। इसके साथ ही जनता मे नाग- 
रिक भावना जाम्मत की जाय, मुनाफेख़ोरी करके अपने भाइयों 


का कष्ट बढ़ाने वालों का अच्छी तरह नियन्त्रण किया जाना 
चाहिये। त 


अठारहवाँ अध्याय 
सरकारी आय-व्यय 


पहले कहा जा चुका है कि सरकार का एक काये देश 
की बाहरी आक्रमणों से रक्षा करना और देश के भीतर भी 
शान्ति और सुव्यवस्था रखना है; इसके अलावा वह कई लोक- 
हितकारी कार्य करती है। वह जनता के स्वास्थ्य और चिकित्सा 
का प्रवन्ध करती है| शिक्षा-प्रचार के लिए विविध प्रकार की 
संस्थाएं स्थापित करती है, देश मे अकाल को रोकने का उपाय 
करती है, ओर यदि अकाल हो जाय तो इस बात की व्यवस्था 
-करती है. कि लोगों का कष्ट यथा-संभव कमर हो। इसी तरह के 
दूसरे भी काम करना उसका कतेंव्य है। ये काम ऐसे हैं. कि 
कोई आदमी या संस्था इन्हे अच्छी तरह नहीं कर सकती। 
इसलिए सरकार का ही इन्हे करना ठीक रहता है। इन कामों के 
लिए रुपये की आवश्यकता होती है। सरकार इस के वास्ते 
लोगों पर कर या टैक्स लगाती है। कर लगाने के कुछ नियम होते 
हैं। इस अध्याय मे इस बात का विचार किया जायगा कि सर- 
कार भारतत्रप मे कौन कोन से कामों मे रुपया खर्चे करती है। 
वह रुपया किस-किस प्रकार वसूल होता हे ओर उससे जनता 
का कहाँ तक हित होता है। 


( (४७ ) 


भारतवर्ष में आय-व्यय की दृष्टि से सरकारी साल अग्रेल 
महीने की पहली तारीख से आरम्भ होता है ओऔर:३१ माचे को 
समाप्त होता है। उदाहरणतया १ अप्रैल १६४६ से ३१ झाचे 
१६४७ तक सरकार का एक आशिक ब्ष छुआ, इसे सन्‌ 
१६४६-४७ कहते हैं । 


भारतवर्ष का सरकारी हिसाव-- 


भारतवषे में केन्द्रीय सरकार केन्द्रीय विषयों के लिए, 
जिनका सम्बन्ध सारे भारतवर्ष या उसके कई श्रान्तों से होता है, 
खर्चे करती है। प्रान्तीय सरकारें केवल अपने अपने श्रान्त 
सम्बन्धी कामों के लिए खर्च करती है। [ हाँ चीफ़-कमिश्नरों 
के प्रान्तों में जो खच होता है वह केन्द्रीय सरकार के ही 
हिसाब में शामिल किया जाता है, क्‍योंकि इन प्रान्तों के 
शासन-प्रबन्ध की वही ज़िम्मेवार है। ] आर्थिक वर्ष आरम्भ 
होने से पहले यह अनुमान किया जाता है कि अगले वर्ष कोन 
कौन से काम करने है और उनके लिए कितना खर्च होगा तथा 
किन-किन करों से रुपया वसूल करना ठीक होगा। आय-ब्यय के 
इस झतुमान को बजट या बजट-एस्टीमेट कहते हैं । 


केन्द्रीय बजट अर्थात्‌ केन्द्रीय सरकार का बजट भारतीय 
व्यवस्थापक-मंडल में और हरेक प्रान्दीय बजट उस श्रान्त के 
ज्यवस्थापक-मंडल में पेश किया जाता है, यहपहले बताया जा चुका 
है। बजट पेश करते समय पिछले वर्ष के आय-व्यय के अनुमान 
करा संशोधन भी कर लिया जाता है। उस समय लगभग १६ , 
भहीने का असली हिसाब और साल के बाकी समय का अन्दाज 
रहता है। इसे आय-व्यय का संशोधित अनुमान कहते है। कुछ 


( एैश८ ) 


समय पीछे वर्ष भर आय-ू्यय के ठीक-ठीक अंक मिल जाने 
पर असली हिसाब प्रकाशित होता है। 

भारत-सरकार ओर प्रान्तोय सरकारों की कुल वार्षिक 
आय, महायुद्ध (१६३६-४४) से पहले लगभग दो सो करोड़ 
रुपये होती थी-भारत-सरकार की १९२० करोड़ रु० ओर 
प्रान्तीय सरकारों की ८० करोड़ रु० | प्रायः इनका ज्यय भो लय- 
भग इतना ही होता था | युद्ध-काल से तो ये अंक बहुत बढ़ गये | 
केन्द्रीय आय पहले से चौगनी तक बसूल्र की गई, और, केन्द्रोय 
खचे छः गुना तक हो गया । खच की मह्दों में खास बुद्धि सेता को 
मदद से हुईं यह कहने की आवश्यकता नहीं। जब कि सद्‌ 
१६३८-३६ से सेनिक व्यय ४६ करोड़ रुपये था, सन्‌ १६४४-४४. 
मे यह खचे ३६३ करोड़ रुपये था| 


सरकारी खर्च की मरं-- 


केन्द्रीय सरकार के ख़चे की मुख्य मुख्य महें निम्त- 
लिखित हैं-- ्ः 

(१) सेता (२) कर वसूल करने का खचे (३) सिविल 
शासन (४) सिवित्-निर्माण-कार्य (५) रेत (६) डाक, वार (७) 
मुद्रा और टकसाल और (८) सूद । 


प्रान्तीय सरकारों के खचे की मुख्य-मुख्य महदें तिम्व- 
लिखित ह--(१)-कर वसूल करने का ख्चे (२) शासन-व्यचस्था,, 
(३) न्याय (४) जेल (५) पुलिस (६) शिक्षा (७) स्वास्थ्य ओर 
चिकित्सा (८) कृषि (६) उ्य्योग (१०) सिविज्-निमाण-कार्य) 
सैनिक व्यय के बारे मे भ्रावश्यक बात पहले कही जा चुकी हैं।" 


[ १४५६ ] 


कर वसूल करने के केन्द्रीय खच में केन्द्रीय सरकार का 
आयात-नियात-कर, आय-कर (इन्कमटेक्स), अफ्रीम ओर 
नमक आदि विभागों के खर्च के अलावा अफ्रीम ओर नमक तैयार 
करने का भी खर्चे सम्मिलित है। प्रांतीय सरकारें मालगुज़ारी 
म्प, रजिस्टरी और आबऊारी आदि विभागों में खर्च करती हैं। 
शासन-व्यवस्था सम्बन्धी केन्द्रीय खचे मे गवनर-जनरल, 
उसकी प्रबन्धकारिणी कोसिल के सदस्यों, भारतोय ज्यवस्थापक 
मण्डल, और अन्य केन्द्रोय कायोलयों ओर कर्म चारियों का खचचे 
शामिल है। इस मद्द के प्रांतीय खचे मे गवनेर, उसके मन्त्री, 
कमिश्नर, डिप्टी-कमिश्नर, तह तोल7र, नायब-तहसीलदार आदि 
का वेतन और भत्ता और इनके विविध दफ्तरों का खचे गिना 
जाता है। 
सिविल-निमाण-कार्य के व्यय की मद में सरकारी दफ्तर 
आदि इमारतें ओर सड़के बनबाने तथा उनकी मरम्मत करवाने 
का खचे शामिल है। 
सूद की मद मे खासकर वह खच शामिल है, जो भारत- 
सरकार के यहाँ के सरकांरा ऋण (पब्लिक डेट ) पर ब्याज के 
रूप मे देती रही है। इसके अलावा सरकार कुछ सूद प्रावि- 
ट फ़ण्डों या(डाक़खानों के) सेविंग बंकों के अस्थायी ऋण पर 
भी देती हे । 
ख़च की अन्य मरे सष्ट हें। उनके विषय में कुड् लिखने की 
आवश्यकता नहीं । खच की रकेमों में हर साल कुछ न्यूनाधिकता 
होती रहती है; आगे दिये हुए नकरो से साधारण अलुमान करने 
मे सहायता मिलेगी प्राँतों में नमूने के तौर से केवल पंजाब के 
ही अकःदिये जाते हैं। 


संख्या 
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( १६१ ) 
कर-सम्बन्धी सिद्धान्त-- 


सरकार अपने कामों के लिए रुपया, लोगों पर कर या 
टेक्स लगा कर, वसूल करती है। कर लगाने के मुख्य-मुख्य 
सिंद्धान्त ये है-- 

१--कर हरेक आदसी को सामथ्ये के अनुसार लगाये 
जाने चाहिएँ, जिससे सब आदमियों पर उनका बोक यथा-सम्भव 
बराबर पड़े । यह हो सकता है कि एक ग़रीब आदमी को एक 
रुपया देना भी बहुत अखरे, जब कि एक धनवान आदमी पचास 
रुपये देने में भी कुछ असुविधा का अनुभव न करे। निधेन 
आदमियों या उनके काम आने वाले जीवन-रक्षक पदार्थों पर कर 


न लगना चाहिए | विलासिता के सामान पर भारी कर लगाना 
भी उचित है। 


-< २--कर देने वाले को कर की मात्रा तथा उसे चुकाने का 
समय निश्चित रूप से ज्ञात होना चाहिए, जिससे उस को 
देने में सुविधा हो, ओर कोई अधिकारी उससे अधिक न 
ले सके | 


३--प्रत्येक कर ऐसे समय में और ऐसी रीति से वसूल 
किया जाना चाहिए, जो कर-दाता को सुविधाजनक हो। 

४--कर वे ही लगाये जाने चाहिएँ, जिनके वसूल करने में 
खचे तथा परिश्रम कम पढ़े। 

४--कर निधोरित करने में देश के आदमियों के प्रतिनिधियों 
का यथेष्ट भाग होना चाहिए। उनकी इच्छा के विरुद्ध कोई कर 


( १६२ ) 


न लगाया जाना चाहिए, और न करों से होने वाली आय का 
फोड़ हिस्सा खर्च किया जाना चाहिए | 


प्रतवत और परोत्त कर-- 


करों के मुख्य दो भेद हैं--प्रत्यत्ष और परोक्ष। पत्यक्ष- 
कर 5से कहते हैं जिसका भोर उसी आदमी या संस्था पर पड़ता 
है, जिस पर वह लगाया जाता है । ऐसे कर को देते समय, देने 
पाला यह श्रच्छी तरह जान लेता हैँ कि वह सरकार को कितना 
फर, किस रूप में देता हैँं। उदाहरण के लिए आय-कर या 
इन्क्रमटैक्स लोगों की आमदनी पर लगता है, यह प्रत्यक्ष 
फर है । 

परोक्ष कर उस कर को कहते हैं, ज्ञिंसकों चुकाने वाला 
उसका भार पीछे दूसरों पर डाल देता है। उदाहरण के तौर पर 
व्यापारी अपने माल की आयात पर जो महसूल देते हैँ, उसे वे 
माल बेचने के समय अपने ग्राहकों से वसूल कर लेते हैं। यह 
परोक्त कर है । 

प्रत्यक्ष कर लोगों को बहुत अखरते हैं, लेकिन परोक्ष कर 
भी अधिक दान से बहुत हानिकारक होते हैं । 


सरकागी आय की मद -- 
केन्द्रीय सरकार थी मुख्य-मुझ्य मरे ये हैं--(१) आयात- 
नियोत-फर (२) उलतादननकर (३) आय-फर (४) अफीम की आय 


(४) सूद (६) रेल (७) ढाक और तार (८5) टकसाल (६) 
मिविल-शाप्तन, (१०) मिविल-निर्माण-काये औ्रौर (१९) सेना । 
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- इनके अतिरिक्त ब्रिटिश राज्य में नमक-कर भी था। महात्मा 
गांधी सदैव इसके विरुद्ध थे | इसे हटाने के लिये उन्होंने सत्याग्रह * 
भी किया था। भारत के रवाधीन होने पर महात्मा जी के जीवन“ 
काल में ही यह कर हटा दिया गया था। 

प्रान्तीय सरकारों की आय की मुख्य मद निम्नलिखित 
- हैं--(१) मालगुज़ारी (२) आबकारी (३) स्टाम्प (४) रजिस्द्री 
(४) जद्गल (६) आबपाशी ओर (७) सूद । 

आयात-नियांत-कर । यह केन्द्रीय आय की सबसे बड़ी मदद 
है। यह कर उन चीज़ों पर लगता है, जो भारतवर्ष से विदेशों 
को जांती है, या वहाँ से यहाँ आती है | इस कर का देशी ब्या- 
पार ओर उद्योग-धन्धों पर बड़ा असर पड़ता है, क्योंकि विदेश 
से आने वाली किसी चीज़ पर भारी कर जगा कर उसकी आयात 
घटायी जा सकती है, इससे स्वदेशी उद्योग-धन्धों को प्रोत्साहन 
मिलता है। 

उत्पादन-कर । यह भारतवप में बनने वाली चीनी और 
दियासलाई पर लगता है | विदेश से आने वाली इन बस्तुओं 
पर भारी कर लगने के कारण वहाँ से इन वस्तुओं का आयात 
कम होता है, इस लिए सरकार को उस सद्द से आय कम होती 
है । उसकी पूर्ति के लिए भारत-सरकार ने यहाँ बनी हुई इन 
चीज़ों पर यह कर लगाया है । 

कारपोरेशन-कर । कम्पनियों की आय पर लगने वाला 
कर कारपोरेशन-कर कहा जाता है | 

आय-कर। यह कर प्रायः दो हज़ार रु० से कम कीं 
आमदनी पर नहीं लिया जाता, कारण इतनी आय एक परिवार 
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के निबाह के लिए बहुत आवश्यक समभी जाती है। इससे 
अधिक आय पर, जेसे-जैसे आय की रकम बढ़ती है, इस कर की 
दर भी बढ़ती जाती है । 

अफीम की आय | भारत-सरकार को इस मदद की आय इस 
पदार्थ को विदेशों के लिए नीलाम करने से होती है। भारत- 
वर्ष के लिए भारत सरकार इमे एक निधारित दर से प्रान्तीय 
सरकारों के हाथ वेचती है | कुछ अफीम तो दवाइयों के कास 
आती है, शेप का सेवन आदमी नशे के लिए करते हैं, जो बहुत 
हानिकारक है । 

मालगुजारी । यह प्रान्तीय सरकारों की आमदनी की सब 
से घड़ी मद्द है। इसके सम्बन्ध में जुदा-जुदा प्रान्तों में वहोँ की 
सिथात के अनुसार अलग-अलग नियम हें । 

आवकारी | इस मद्द मे शराव, गांजा, अफीम आदि नशे 
के पदार्थों पर लगाये हुए सरकारी करों की आय सम्मिलित है । 
इनका प्रचार वहुत हानिकारक है | 

सिविल-निर्माण-कार्य की आय में सरकारी मकानों का 
किराया, तथा उनकी विक्री आदि से होने वाली झाय शामिल है। 
टकसाल की आय से खास कर पेसा, इकन्‍्नी आदि सिक्के तथा 
कुछ देशी रियासतो के सिक्के ढालने का लाभ सम्मिलित है । 

सेनिक आय में सैनिक स्टोर, कपड़े, दूध, मक्खन तथा 
फौज के पशुओं की विक्री से होने बाली आय गिनी जाती है । 

सूद की श्राय मे केन्द्रीय सरकार प्रान्तीय सरकारों को, और 
प्रान्तीय सरकारें किसानों तथा म्युनिसिपैलिटियों आदि को जो 
रुपया उधार देती है, उसके सूद की रकम सम्मिलित है। 
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सरकारी आय की रकमों का कुछ 'मोटा अन्दाज़ हो सके, 

इसके लिए भागे केन्द्रीय सरकार की सन्‌ १६४४-४४ की और 

पञ्ञाब प्रान्त की सन्‌ १६४४-४४ और १६४५-०६ की आय के अड्ड 

आगे दिये जाते हैं । यह तो स्पष्ट ही है कि हर साल इन अट्टों में 

कुछ न्यूनाधिक होता रहता है। स्थानाभाव के कारण अन्य प्रान्तों 

की आय के अड्ठ नदेकर, एक ही प्रान्त के अड्ढी से संतोष करना है। 
केन्द्रीय सरकार की आय का अनुमान 


सन्‌ १६४४-४५ 

संख्या मद प लाख रुपये 
१ आयात-निर्यात-फर २८,०० 
२ उत्पादन-कर ४०,६० 
द कारपोरशन कर ८१,६९१ 
४ आय-ऊूर ( कारपोरेशन के अतिरिक्त >. ००,८४६ 
दर अफोम-कर प्‌ 
६ सूद १,४२४ 
७ सिविल शासन के १,४४ 
ण मुद्रा और टकसाल 8,६६ 
8 सिविल-निर्माण-कार्य ४७ 
१० युद्ध सम्बन्धी आय ११,३११ 
११ डाक और तार ११,३॥ 
3२ रेल... ३१,३१७ 
4३ अन्य आय ३,२७ 
योग ३२२,६१ 


प्रान्तों को दी जाने वाली आय-कर की रकस॑ २३,६६ | 


शेष २६६,२२ 
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पंज़व सरकार की आय का अनुमान 
( ल्ञाख रुपयों में ) 
मद सन्‌ १६६२-४६ सन्‌ १६४४-४२ 
मालगुजारी ३,३३१,३२ ३,९८,१ ३ 
अगबकारी ३,२८,१ ९ ३,३९,९२ 
स्टाम्प १,२३ ,४० १,२३,॥ ३ 
जंगल ८३,७३ १,०१६,६४६ 
रजिस्ट्री २०,रर २०,०७१ 
आबपाशी ६,०१,९८ ६,२६,६४ 
सुद्‌ ३२,४७ २०,४१९ 
न्याय १६,२< १६,९६० 
जेल ४,परे ४,८३६ 
पुलिस ८,१४ १४,५७६ 
सिविल शासन सम्बन्धी 
विविध आय ७,४६ ७,२२ 
शिक्षा ५ २९,२९४ २२,३२७ 
स्वास्थ्य ओर चिकित्सा १६,२९६ २१,४६९ 
कृषि, सहकारिता ओर 
उद्योग घन्धे ५ ७९,१३४ ७२,६७ 
सिवित्न-निर्माणन्काय ४९,६१९ ४२,८१ 
विविध(स्टेशनरी, प्रिंटिंग, 
पेन्शन का चन्दा) ६६,४० 8,३६,८९ 
सोटर आदि कर १२,६२४ १२,८5६ 
सनोरज्ञन आदि कर ८३६,०७ ८०,११ 
आय कर (कारपोरेशन कर 
छोडकर ) १,प८९,श२ २,०६,४८ 
असाधारण आय ४,७०,२२ ६,०९,४८ 
योग 5९,परे,प८ २०,९१,०१ 
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सरकारी आय-व्यय और लोक-हित-- 


यदि सरकार लोकहित का ध्यान रखे तो बह न तो कोई ऐसा 
कर लगाये, जिससे जनता को हानि पहुँचे, और न वह आमदनी 
का कोई हिस्सा इस तरह खचे करे, जिससे जनता को अधिक-से- 
अधिक लाभ न पहुँचे। सरकार का कर लगाना, या करों को 
बढ़ाना आपत्तिजनक नहीं है, पर इसमें शर्ते यह है कि करों से 
प्राप्त आय से इतना लोकहित होना चाहिए; जितना उस रुपये के 
जनता द्वारा ख्े किये जाने से नहीं हो सकता | सरकारी आय- 
व्यय पद्धति की कसौटी यही है कि जनता की दशा केसी है 
भारतवष के विषय में स्वयं अड्गरेजों या सरकारी अधिकारियों 
का कथन है कि यहाँ करोड़ों आदर्मियों को दो वक्त भरपेट 
भोजन नहीं मिलता, और बहुत से आदमी बढ़े कष्ट और सड्भूट 
का जीवन बिताते हैं। शिक्षा, और स्वास्थ्य आदि की यहाँ कितनी 
तमी है, यह दूसरी जगह बताया गया है। इससे प्रत्यक्ष है 
कि भारतवपप म्रें सरकारी आय-व्यय दी पद्धति बहुत दूषित है। 
सेना की मद भें कितना अधिक खचचे किया जाता है, यह हम पहले 
लिख आये हैं। अन्य उच्च अधिकारियों का वेतन और भत्ता भी 
भारतीय जनता की गरीबी को देखते हुए, अत्यधिक है | वायसराय 
ओर गवनेरों के वेतन के अंक यथा-स्थान दिये गये हैं। भत्ते की 
भारी-भारी मकमें रहीं अलग । इसी-तरह दूसरे अधिकारियों की 
बात है.। ज़रा भी विचार करने से यह मालूम हो 
जाता है कि यहाँ ब्रिटिश राज्य में सरकारी आय- 
ब्यय में मुख्य विचार इद्धलेंड के हित का रहता था; 
ओऔर उस पर भारतीय जनता के प्रतिनिधियों का निय॑त्रण बहुत 
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कम था। प्रान्तों के लिए उत्तरदायी शासन का विधान बन जाने 
पर भी खर्चे की कितनी महों पर प्रान्तीय व्यवस्थापक मंडलों का 
मत नहीं लिया जाता था। केन्द्रीय शासन में उत्तरदायित्व था ही 
नहीं | वर्षों के संघ के बाद अब भारत ब्रिटिश निय॑त्रण से मोक्ष 
प्राप्त कर चुका है। हमारी राष्ट्रीय सरकार अनेक कठिनाइयों के 
होते हुए भी अदम्य उत्साह के साथ लोकहितों के रक्ा-कार्य में 


अग्रसर हो रही है। 
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ज्ञाता है। हम यह भी कह सकते हैं कि शिक्षित व्यक्ति वह है, 
जिसकी संस्कृति या संस्कार अच्छे हा, जो सुसंस्क्रत हो। इस 
लिए संरक्षति शब्द पर विचार करने से हम शिक्षा का आशय 
अच्छी तरह समझा सकते हैं | 

संस्कृति-- 

संस्कृति के लिए अंगरेज़ी शब्द 'कल्नचर? है | यह उसी धातु 
"से बना है जिसका अथ हे-काश्त या खेती का काये, अथवा दशा। 
खेती करने में बहुत सी क्रियाएं की ज्ञातों हैं। ज़मीन साफ़ की 
जाती है, उसमे हल चलाया जाता है, कंकर पत्थर आदि हटाये 
जाते हैं, घास-फूंस अलग किया जाता है, जमीन मे खाद ओर 
पानी दिया जाता है, ओर उसे ऐसा वनाया जाता है. कि उसमें 
बीज वोने पर अच्छी फ़सल पैदा हो। फसल तयार होने तक 
उसकी देख-भाल की जाती है, ओर जिन बातों से फुसल को नुक- 
सान पहुँचने की आशंका हो उनसे रक्षा १ रने का प्रयत्न क्रिया 
जाता है। ऐसा करने से फसल (अथवा पेड़-पौधे आदि) की पैदा- 
वार अच्छी होती है। इस तरह खेती के लिए एक प्रकार से भूमि 
का संस्कार या सफाई करते रहना होता है। और, इसके फल- 
“स्रूप पैदावार अच्छी ओर अधिक परिमाण में होती है। 
यही वोत मनुष्य के संस्कार या संस्कृति के विषय में है । 

आदमी अपनीप्राकृतिक या स्वाभाविक दशामें पशु के समान होता 
है। यदि उसकी शिक्षा या संस्कार न हो तो उसका आचार- 
्यवहार, रहन-सहन आदि पशुओं की तरह रहे। न उसे अपने 
कर्तव्य का ज्ञान हो और न दूसरों के अधिकारों का। वह सत- 
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माना आचरण करे, उसे दूसरों के दुःख-सुख का कुछ विचार न 
हो। धीरे-धीरे शिक्षा के द्वारा इन बातों में सुधार होता'है। 
आदमी अपने वातावरण से प्रभावित होता है। वह माता-पिता, 
रिश्तेदार, मित्रों और अध्यापकों आदि से अनेक बातें सीख कर 
सुयोग्य नागरिक बनता है । 


माता-पिता द्वारा शिक्षा-- 


आदमी के सबसे पहले शिक्षक या आचाये उसके माता- 
पिता ही होते हैं। बालक उनकी बातें देख सुन कर बहुत सी बाते 
सीखता है। उन बातों का प्रभाव उसके मन पर बहुत अधिक 
पड़ता है॥ यहाँ तक कि कुछ अंश में बह प्रभाव जन्म भर तक 
बना रहता है। इसलिए यह आवश्यक है. कि माता-पिता अपने 
उत्तरदायित्य को समझें और अपनी सन्तान को स्वस्थ, सदाचार 
सत्यवादी, दयालु, लोकसेवी और परोपकारी बनने की शिक्षा दें | 
यह शिक्षा उन्हें उपदेशों द्वारा ही नहीं देनी है, बल्कि अपने आच- 
रण और उदाहरण से भी देनी है। इस शिक्षा में माता-पिता 
के अलावा बालक के दूसरे रिए्तेदार--चाचा/चाची, ताऊ, ताई 
बड़ा भाई या बड़ी बहिन आदि भी भाग लेते हैं। प्रायः ये 
सम्बन्धी इस बात को जानते नहीं हैं, उनके बिना जाने बूमे, _ 
किसी प्रयत्न के बिना ही, उनके कार्यों द्वारां बालक को शिक्षा 
मिलती रहती है। यह शिक्षा अच्छी भी हो सकती है, और बुरी 
भी | इसलिए इन सम्बन्धियों को कोई काये ऐसा न करना चाहिए 
जिसका बालक के कोमल मन पर अनिष्टकारी प्रभाव पड़े । माता- 
(पिता और रिश्तेदारों के बहुत सावधान रहने से, बालक की यह 
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शिक्षा निरशेष और गुणफारी हो सकती है। और उसे भविष्य 
में समाज का एक उपयोगी अंग बनने मे सहायक हो सकती है । 
अध्यापकों द्वारा शिक्षा-- 

वाल्क की शिक्षा में माता-पिता आदि के बाद अध्यापकों का 
नम्बर आता है। अच्छे श्रध्यापक केवल इस बात का ही प्रयत्न 
नहीं करते कि विद्यार्थी लिखना पढ़ना सीख लें, कुछ पुस्तकों का 
अर्थ मम ले, और कुछ बाते कंठ करके परीक्षा में पास हो 
जायें, वे विद्यार्थियों क) मानसिक उन्नति के साथ उनकी शारी- 
रिक ओर नेतिक उन्नति का भी ध्यान रखते हैं, वे उनमें अच्छी 
भावनाएँ पैदा करते हैं और अपने उदाहरण से उनके सामने 
ऊँचा आदशे रखते हैं। इससे सष्ट है कि वी नागरिक्ी को 
सुयोग्य बनाने में, अथवा समाज का सुन्दर निर्माण करने में 
अध्यापकों का भाग कितना महत्वपूर्ण है। खेद है कि खासकर 
छोटी श्रेणियों के अध्यापकों क वेतन प्रायः कम होने से, और 
आजकल दुनियाँ में पेसे का महत्व बहुत अधिक होने से, समाज 
में प्रायः अध्यापकों को उचित आदर-मान नहीं मिलता और 
उन्हे कष्टमय जीवन विताना होता है। इसमें सन्देह नहीं कि 
किसी देश का भविष्य बनाने वाले बहुत कुछ अध्यापक ही होते 
है। ये भावी नागरिकों के विकारों को दूर करके उन्हें उसी तरदद 
गुणवान्‌ बनाते है, जैसे धातु-विज्ञान-वेत्ता खान से निकले हुए 
सोना चांदी आदि धातुओं के मैल को दूर कर उन्हें उजला, 
चमकील। ओर कीमती तथा उपयोगी बनाते हैं। 
समान का वातावरणु-- 

ऊपर माता-पिता और अध्यापकों से मिलने थाली शिक्षा 
की वात कही गयी है । इनके अलावा आदमी पर दूसरे लोगों के 


( १७३ ) 


कार्यो और बिचारों का भी प्रभाव पड़ता है। उपदेशक, लेखक, 
सम्पादक, आदि हर समय अपने ब्रिचार हमें देते रहते है, और 
हम उनसे किसी-न-किसी रूप में प्रभावित हुए बिना नहीं रह 
सकते | यही नहीं, हमारे पड़ोसी, हमारे साथ खेलने वाले, व्या- 
पारी दूकानदार और राजकर्मचारी आदि भी अपने अपने व्यव- 
हार से हमे कुछ सोचने-विचारने की सामग्री देते रहते हैं | यह 
ठीक है कि शक्तिमान्‌ या प्रतिभावान्‌ आदमी समाज पर अपना 
प्रभाव डालता है, और उम में कुछ सुधार वा परिवतेन करने में 
सहायक होता है, परन्तु साधारणतया कोई आदसी सामाजिक 
वातावरण के प्रभाव से बच नहीं पाता। समाज मे अपने व्यक्तियों 
का संस्कार करने की अदूभुत शक्ति है। यह भी एक कारण है कि 
हर एक आदमी को इस बात कां प्रयत्न करना चाहिए कि जहाँ 
तक हो सके वह समाज की उन्नति मे भाग ले--जिस समाज में 
भावी नागरिक अपना जीवन बिता रहे है, और जो समाज हमारे 
बाद आने वाली पीढ़ियों को बनाने मे महत्वपूर्ण भाग लेने वाला है। 


आत्म-सुघार और समाज-सुधघार-- 


समाज की उन्नति या सुधार करने का सब से प्रभावशाली 
उपाय यह नहीं है कि हम दूसरों को उपदेश देते फिरें कि ऐसा काम 
करो, और इस तरह के काम मत करो। जिन व्यक्तियों के मन में 
बहुत प्रबल प्रेरणा हो, वे लेखक, सम्पादक और -उपदेशक आदि 
का काम कर सकते है, पर वास्तव में ऐसे आदमी किसी भी समाज 
में थोड़े से ही हो सकते है, और थोड़े से ही होने चाहिएं। साधारण 
व्यक्तियों का काम तो यह है कि वे अपने आप को सुधारने की 
ओर ध्यान दे। वे अपने कार्यो और ब्यव॒हारों की रवय॑ आलोचना 
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आ< परोक्षा करें। जहाँ उन्हें कोई अपनी ग़लती मालूम हो, तुरंत 
उसका सुधार करें, और उसका सुआार होने तक चैन न लें। वे 
अपने जीवन को आदशे बनावें। जिस काम को वे चाहते हैं कि 
समाज करने लग जाय, उसे सब से पहले बे रवय॑ करके दिखावें। 
यदि ऐसा करने में उन्हें दूसरों से निन्‍्दा या अपमान मिले तो वे 
उसे सहन करे। उनमे इतना आत्म-बल या साह । ह,ना चाहिए कि 
किसी के बुरा-भला कहने या उपहास उड़ाने से वे अपने कत्तेव्य से 
न हटें। इस प्रकार हम आत्म-सुधार करते हुए समाज सुधार में 
अच्छा भागले सकते हैं,ओर अपनी संस्कृति को उन्नत कर सकते है 
संस्कृति की कत्ीटी-- 

संस्क्ृति का उद्देश्य व्यक्ति था समूह की स्वाभाविक शक्तियों 
का अधिक-से-अधिक विकास करना है। किसी की संस्कृति का 
पता हमें इस बात से मिलता है कि वह दूसरों के प्रति अपना कततेवब्य 
कहाँ तक पालन करता है। संस्कृत व्यक्ति ज्ञान से प्रेम इस लिए 
नहीं करता कि वह इसके द्वारा बहुत घन कमायेगा, वरन्‌ इसलिए 
करता है कि वह इसके द्वारा समाज की खूब सेवा कर सकेगा, 
ओर इस सेवा करने में ही उसे आनन्द मिल्लेगा। हमारी संस्कृति 
की कसौटी यही है कि हम अपनी शक्तियों का उपयोग स्वार्थ- 
साधन के लिए करते है अथवा समाज के हित या कल्याण के 
लिए करते है। संस्कृत में किसी ने कया ही अच्छे भाव वाला 
श्लोक कहा है--असाधु (असंस्कृत) व्यक्ति अपनो विद्या का 
विवाद या झगड़े मे, धन का अहंकार मे, ओर शक्ति का दूसरों 
को सताने मे, उपयोग करता है, जब्र कि साधु (संस्कृत) सज्जन 
इन का उपयोग क्रमशः ज्ञान, दान और रक्षा में करता है । अस्तु, 
हम सबको सुसंस्कृत होने का प्रयत्त करना चाहिए। 
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शनपढ़ों की यहाँ भरमार हैं। और पढ़े-लिखे आदमी 
अधिकतर अन्चस्थ, दुर्लेल या रोगी रहते हैं। प्रायः वे नौकरी के 
सिवाय और हछ काम-बन्धा करने के योग्य नहीं होते, और 
जब उन्हें नौकरी नहीं मिल पाती तो वकारी का दस्त्र भोगते हैं | 
टस दुस्वस्था का मुख्य कारण हमारी राजनतिक पराधीनता थी। 
विदेशी सरकार की कृपा से अ्रन्य शिक्षा का माध्यम भारत में 
सबत्र अ्ग्मजी भाषा थी। विविध दर्शों की शिक्षा की ओर ध्यान 
बहुन कम दिया जाता था | शारोरिक और नतिक शिक्षा की भी 
उपज्ञा को जाती थी। अब राष्ट्रीय सरकार बरसों में प्राप्त इस 
दुखद अवस्था को मनमाने मे प्रयत्नशील है 
प्राराम्भक रज्ा निशुल्क और अनिवाय होगी चाहिए--- 
टुस विपय से पहले ते यही बात सामने आती है कि 
॥ शिन्ना देश भर में लाजमी या श्निवाय होनी चाहिए 
रे बद निःशुल्क या बिता फीस दी जानी चाहिए | सन्‌ १६११ 
माननाय श्री गाखले न हसके लिए भारतीय व्यवस्थापक-सभा 
एड बिल (कानूनी मसबिद्या) पश झिया था लेकिन सरकार ने 
ले आवक झठिनाइयो के छाथार पर अस्वीकार छिया। पीछे 
सन्‌ १८ २० से विविध प्रान्तीय व्यवस्थापक-सभाओं ने सकय 
भय पर एसक सम्पन्ध में कानून पास किया , प्रायः जो स्थुनिधि- 
4+टियां ट्स शिक्षा के लिए एऊ-निहाट खर्च देना स्वीकार कर, 
इसे शेप राच के लिए सरकारी र हायता मिलती है | लेकिन इससे 


| 
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की उम्र वाले प्रत्येक बालक-बालिका की शिक्षा की व्यवस्था हो 
ओर उनको देखने-सुनने, छूने आदि का अच्छा अवसर दिया 
जाय, जिससे उनकी ज्ञानेन्द्रियों का खूब विकास हो। हमें देश के 
श्ोढ़ व्यक्तियों को भी न भूलना चाहिए । इन्हे श्री पढ़ना-लिखना 
सिखा कर इनके काम्र-काज सम्बन्धी बातों का, तथा नागरिक 
विषयों का अधिक ज्ञान'कराया जाना चाहिए । 


शिक्षा, जीवन से सम्बन्धित होनी चाहिए--- 


शिक्षा विशेष उपयोगी तभी हो सकती है, जब उसका हमारे 
जीवन से यथेष्ट सम्पक हो, वह कोरी किताबी शिक्षा न हो। इस 
लिए हमारी शिक्षा मे हमारी नित्यप्रति की उपयोगी बातों का 
समुचित समावेश रहना चाहिए। छोटे बालकों को भूगोल, गणित, 
इतिहास आदि की ऐसी बांतें कंठ करने के लिए बाध्य न किया 
जाना चाहिए जिनसे उनका चिशेष सम्बन्ध नहीं है, ओर जिन्हें थे 
अच्छी तरह समझ भी नहीं पाते। इसी तरह अथशाख्र या राज- 
नीतिशास्त्र के गूढ़ सिद्धान्त या विवादअस्त बातों को छोड़कर 
विद्यार्थियों को गॉवों या नगरों के आर्थिक या राजनेतिक प्रश्नों पर 
विचार करने के लिए प्रोत्साहित करना चाहिए । किसान बालकों 
को खासकर कृषि सम्बन्धी बातों की जानकारी करायी जानी 
चाहिए, जिससे वे अच्छी फ़सल पैदा कर सके, अपने पशुओं 
को बीमारी से बचा सके। लड़कियों की शिक्षा में पाक-शिक्षा, 
सेवा-शुश्रषा, आरम्भिक चिकित्सा, कला-कौशल और गृह-प्रबन्ध 
आदि विषयों की ओर विशेष ध्यान दिया जाना चाहिए। 
नागरिकता की सोटी-मोटी बातों की शिक्षा तो सभी को मिलनी 
आवश्यक है, जिससे विद्यार्थी अपने परिवार, आम, नगर, समाज 
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और देश के प्रति अपने कत्तव्य को समझें ओर इसका अच्द्री 
तरह पालन कर | 


शारीरिक शिक्षा-- 

शिज्ञा में प्राय: मानसिक उन्नति की ओर ही विशेष ध्याव 
विया जाता है। पर वास्तव में इसके साथ विद्याथियें की शारीरिक 
उन्नति भी काफी होती रहनी चाहिए। अन्यथा उनका स्वास्थ्य 
खराब होन से मानसिक्त उन्नति भी रुक जाने की सम्भावना रहती 
है। सास्थ्य-रक्षा के लिए अच्छे सात्विक्त भोजन के अलावा 
व्यायाम, खेल-कूद और शुद्ध आचार-व्चिार की आवश्यकता है। 
प्रायः स्कूलों में विदेशी खेलों का प्रचार बढ़ता जा रहा है, पर उनमें 
खर्च बहुत पढ़ता है, ओर थोड़े से ही विद्यार्थी उनसे लाभ उठा 
सकते है। जन्‍रत है कि कम खर्चे वालानशीं? देशी व्यागमन 
शालाओं दी चथेष्ट व्यवस्था हो | विद्याथियों के लिए व्यायाम 
आ्रौर खेल-कूद अनिवाये होन चाहिएँ, और अध्यापकों को मी 
मैदान में उपस्थित होकर, तथा स्वर भाग लेकर विद्यार्थियों को 


। 2. 


प्रोत्ताहित करना चाहिए । 
सी #व तिद्ि [ त्ता्‌ 
नोतक शित्ता--- 
युवाबस्था में विद्यार्थियों को अच्छी संगति और शुद्ध विचारों 
की खास जल्रत द्वाती हैं । शिक्षा में इस ओर काफ़ी ध्यान दिया 


रे 


ज्ञाना चाहिए। नैतिक कहानियों और महापुरुषों के जीवन-चरित्रों 





हैँ क्धि अ्रध्यापक मुबोग्य और सच्चरित्र हों, जो अपने उपदेशों से 
बदुझर,अपने काय ओर उदाहरण से विद्याथियों पर अच्छा प्रभाव 


से | 
सम 


हाल सर्े | स्टूलों में घामिक शिक्षा की भी व्यवस्था रहनी 


( ९७६ ) 


चाहिए। धार्मिक शिक्षा से अभिप्राय किसी खास सत, मज़हब 
या सम्प्रदाय सम्बन्धी शिक्षा से नहीं है, वरन्‌ लोक-सेवा, दया, 
उदारता, परोपकार, सहानुभूति और प्रेम-भाव आदि की उन 
बातों से है, जिनके सम्बन्ध में सभी धर्म एकमत हैं । विद्यार्थियों 
को विविध धर्मा की अच्छी-अच्छी बातों का ज्ञान कराया जाना 
चाहिए, जिससे उनमें धार्मिक पक्षपात या द्वेष-भाव न होकर, सभी 
धर्मों के प्रति सहिष्णुता ओर समभाव पैदा हो, वे व्यापक या 
बड़े संगठनों में भाग ले सके। 

सेवा और परोपकार आदि की व्यावहारिक शिक्षा के त्रिए 
बालचर या 'स्काउटः? संस्थाएँ बहुत उपयोगी है। इनकी व्यवस्था 
स्थान-स्थान पर होनी चाहिए और विद्यार्थियों को इनमें भाग लेने 
के लिए प्रोत्साहित किया जाना चाहिए। इनसे स्वावलम्बन, 
क्रिफायतशारी और सहकारिता या मेल-जोल का भाव बढ़ता है। 


शिक्षा और आजीविका-प्रापि--- 


वर्तेमान दशा में शिक्षित ब्यक्ति प्रायः इस योग्य नहीं होते 
कि स्वतंत्र रूप से आजीविका प्राप्त कर सकें। वे अधिकांश में 
नौकरी की तलाश में इधर-उधर भटकते फिरते हैं। नौकरियों की 
संख्या किसी देश में बहुत परिमित ही होती है। और जब हमारे 
पढ़े-लिखे युवर नौकरो पाने में असफल होते हैं, तो उन्हे बड़ी 
निराशा होती है। इसे दूर करने के लिए शिक्षा का आजीविको- 
पयोगी होना बहुत आवश्यक है। प्रारम्भिक शिक्षा के साथ ऐसी 
व्यवस्था होनी चाहिए कि विद्यार्थियों को हाथ के काम में रुचि 
रहे, और वे इसका अभ्यास करते रहें। प्रारम्भिक शिक्षा के बाद 
विद्य्थियों को व्यापार, विज्ञान, कला-कौशल, हुनर आदि की 


( (८० ) 


ऐसी शिक्षा मिलनी चाहिए जिससे उन्हे अपनी आजीविका श्राप्त 
करने मे सुविधा हो। विज्ञान की शिक्षा से यह भी लाभ है कि 
वह आदमी के अंधविश्वास को दूर करके, तथा उसे तकशील या 
विचारशील बनाकर जीवन-यात्रा के लिए अधिक योग्य बनाती है| 
शिक्षकों का चुनाव-- 

आजकल अधिकतर ऐसे हो आदमी शिक्षक का काम करते 
हैं, जो इस काम मे खास रुचि या उत्साह नहीं रखते, और जो 
अपने भाग्य की परीक्षा मे, दूसरे कामों मे, निराश हो चुकते हे। 
फिर, खासकर छोटी क्लासों के अध्यापकों का वेतन कम रहने से, 
वे अपनी आमदनी बढ़ाने के लिए दूसरे सहायक काम करते हे, 
ओर जथ उन्हे दूसरे काम से स्थायी रूप से अच्छी आमदनी की 
आशा होती है, तो वे जल्दी ही अध्यापक का काये छोड़ देते है। 
इसका परिणाम यह होता है कि बालकों की शिक्षा की ओर यथेष्ट 
ध्यान नहीं दिया जाता । आवश्यकता ऐसे अध्यापकों की है, जो 
शिक्षा देने का काम करने के योग्य हों, जो खूब मन लगाकर, 
प्रेम-पूवक पढ़ाबे, और विद्यार्थियों को न केवल बौद्धिक बरनू 
शारीरिक ओर नैतिक शिक्षा देना भी अपना कतेव्य सममें। साथ 
ही अध्या4कों को वेतन भी इतना दिया जाना चाहिए कि उनका 
निर्वाह अच्छी तरह हो सके, और उन्हें दूसरे कामों में अपनी 
शक्ति और समय न लगाना पड़े । वे अपनी पूरी शक्ति विद्यार्थियों 
के हित लगा सके, ओर इसके लिए समय-समय पर विद्यार्थियों 
के संरक्षको या अभिभावकों से मि्ञते रहकर, उनका भी सहयोग 
प्राप्त करत रहे। ऐसे सुयोग्य शिक्षक ही भावी नागरिकों को अच्छे 
नांगरिक बना-सकते है। के 


( ऐप ) 
अँगरेजी शिक्षा का आरम्भ-- 


आधुनिक काल की शिक्षा सम्बन्धी एक मुख्य घटना यहाँ 
अंगरेज़ी शिक्षा का प्रचार होना है। पहले-पहल यह काम ईसाई 
पादरियों ने किया, इनका प्रधान उद्दे श्य ईसाई धर्म का प्रचार था। 
श्री राजा राममोहन राय आदि समाऊ-सुधारकों ने भी अंगरेजी 
शिक्षा के प्रचार मे योग दिया। इईस्ट-इंडिया-कम्पनी ने पहले 
प्राचीन शिक्षा-प्रणाली प्रचलित रखने में ही सहायता दी। उन्‍्नीस- 
वीं सदी के आरम्भ (सन्‌ १८१३) में त्रिटिश पालियामेंट ने निश्चय 
किया कि कम्पनी हर साल कम-से-कम एक लाख रुपया शिक्षा की 
उन्नति में लगावे | इसके बाद सन्‌ १८२३ में देहली और आगरे में 
कालिज खोले गये, जिनमें अंगरेजी भी पढ़ाई जाती थी। धीरे-धीरे 
यहाँ सरकार शिक्षा-प्रचार की समथेक हो गयी। बात यह हुई कि 
कम्पनी को अपना कारोबार चलाने के लिये द॒फ्तरों के बारते क्लकों 
की बहुत जरूरत थी। उसने सोचा कि थदि यहाँ शिक्षा ऐसी दी 
. ज्ञाय जो क्लर्क बनाने में सहायक हो तो नौकर आसानी से और 
सस्ते मिल जाया करेंगे। कम्पनी को यह भी आशा थी कि अंग्रेजी 
शिज्ञा पाकर युवकों में फैशन या शौकीनी बढ़ेगी और वे हमारा 
सामान अधिक खरीदेंगे। इसके अलावा कम्पनी ने अनुभव किया 
कि अंग्रेजी पढ़े हुए भारतीयों की संख्या जितनी अधिक होगी,उतना 
ही हमारा राज्य अधिक टिकाऊ था मजबूत होगा। सरकार के 
कानूनी सलाहकार मेकाले के ये शब्द बहुत महत्त्व के हैं--./हमें 
झपनी सारी शक्ति लगा कर ऐसा प्रयत्न करना चाहिए कि हम 
भारतवासियों की एक ऐसी श्रेणी वैयार कर सकें, जिसके आदमी 
हमारे,और हमारी लाखों प्रजा के बीच दुभाषिये का काम कर सके, 


खनन 


( १८३ ) 


जो जाति और रंग में तो भारतोय ही रहें, परन्तु रुचि, विचार, 
भाषा और भावों में पूरे अंगरेज हों ।” 

इस प्रष्ट-भूमि को ध्यान में रखकर हम यह अच्छी तरह 
समम सकते है कि क्‍यों सन्‌ १८३४ में लाडे विलियस वेंटिक की 
सरकार ने निश्चय किया कि देशी भाषाएं केवल प्रारम्भिक 
शिक्षा के काम में लाई जाये; ऊँची शिक्षा का माध्यम अंगरेज़ी 
हो। सन्‌ १८५३ ६० से शिक्षा का प्रचार बढ़ाने की ओर अधिक 
ध्यान दिया जाने लगा। सन्‌ १८५७ ई० में कल्कत्ते, बम्बई और 
मदरापत में विश्वविद्यालय स्थापित किये गये। सन्‌ १६१० से 
सरकार का एक अलग शिक्षा-विभाग बनाया गया । 


वर्तमांन व्यवस्था-- 

अब देश की अधिकतर शिक्षा-संस्थाओं पर सरकारी देख- 
रेख या नियन्त्रण है। कुछ संस्थाएँ ऐसी भी हैं; जिन्हें जनता: 
अपने खर्च से चलाती है, ओर जो सरकार से छुछ सम्बन्ध न 
रखकर अपना कार्य स्व॒तन्त्र रूप से चलाती हैं । प्रस्तुत संस्थाओं 
के मुख्य भेद ये हं-- 

१. प्राइमरी या प्रारम्मिफ स्कूल 

२. सेकेंडरी या माध्यमिक स्कूल 

३, कालिज या महाविद्यालय 

४. उद्योग-धन्धों के स्कूल और कालिज 

अब हम इनके संगठन आदि के विषय में कुछ आवश्यक 
बातें बतलाते हैं। 


( १८४ ) 


प्राइमरी शिक्षा-- 

प्राइमरी स्कूल बहुत से बड़े-बड़े गाँवों में तथा सब शहरों में 
हैं। इनमे हिन्दी, बंगला, या मराठी आदि देशी भाषाओं में 
लिखना-पढ़ना तथा कुछ भूगोत्न ओर हिसाब सिखाया जाता है। 
इनकी पढ़ाई प्राय: चार वर्ष की होती है । गाँवों के प्राशमरी स्कूल 
जिला-बोडे (या ज़िला-कोसिल) के खचे से, ओर शहरों के प्राइ- 
मरी स्कूल म्यूनिसिपैलिटियों के खचे से चलते हैं। अभी बहुत 
से गाँव ऐसे हैं, जिनमे एक-एक भी प्राइमरी स्कूल नहीं है । कुल 
प्राइमरी स्कूलों मे १,९७,८२७ स्कूल तो लड़कों के, और २४,१४१ 
स्कूल लड़कियों के है । 
माध्यमिक शिक्षा-- 

प्राइमरी स्कूल की पढ़ाई समाप्त करके विद्यार्थी वनोक्यूलर 
मिडिल स्कूल मे प्रविष्ठ हो सकता है, और उसकी पढ़ाई पूरी 
करके तथा अंगरेजी मिडिल् क्लास की अंगरेज़ी की पढ़ाई करने 
पर वह हाई-स्कूल मे प्रवेश कर सकता है | अथवा, यदि विद्यार्थी 
चाह तो वह प्राइमरी क्लास पास करके अंगरेज़ी मिडिल स्कूल 
में जा सकता है, और उसकी शिक्षा पूरी करके हाई-स्कूल में 
प्रवेश कर सकता है। हाई-स्कूलों तक शिक्षा प्रायः देशी भाषाओं 
द्वारा दी जाती है। हाई-स्कूल की अन्तिम परीक्षा को एन्ट्रस, 
मेट्रीक्यूलेशन, स्कूल-लीविंग या “हाई-स्कूल-सर्टिफिकेट” परीक्षा 
कहते है। हाई-स्कूल की अन्तिम क्लास छुछ प्रांतों मे दसवीं और 
कुछ में ग्यारहचीं होती है। मिडिल रकूलों में ६८८७१ तो लड़कों 
के हैं, और १२६१ है लड़कियों के। हाई-स्कूलों की कुल संख्या 
४०१४ है, जिनमें से ३४६६ लड़कों के ओर शेष लड़कियों के हें । 


( (८५ ) 


कुछ प्रान्दों में मिडिल और हाई-स्कूल की शिक्षा का क्रम 
निश्चित करने और इनकी अन्तिम परीक्षा लेने का प्रबन्ध करने 
के लिए 'हाई-स्कूल बोडे? बनाये गये हैं। संयुक्तप्रान्त आदि कुछ 
स्थानों में हाई-स्कूल की अन्तिम दो, तथा कालिजों की प्रथम दो 
श्रेणियों की शिक्षा के लिए इंटरमीडियट कालिज खोले गये 
हैं। इनका शिक्षा-क्रम निश्चित करने और परीक्षा का प्रबन्ध 
करने का कार्य 'हाई-स्कूल और इंटरमीडियट शिक्षा-बोडे? 
करता है । 


उच्चशिक्षा-- 


हाई-स्कूल के आगे की पढ़ाई कालिज में होती है। कालिज 
की दो वर्ष की पढ़ाई पूरी करने पर एफ. ए.,, और एफ ए. के 
दो वपे बाद बी ए. की परीक्षा होती है । बी. ए. पास को 'भ्रेजु- 
एट? (स्नातक) कहते हैं। इसके दो वे बाद की परीक्षा पास 
करने वाले एम. ए. कहलाते हैं। उच्च शिक्षा करा माध्यम अभी 
तक अधिकांश के अंगरेजी रहा है। परन्तु अब यूनिवसिटियों 
के अधिकारी भारतीय भाषाओं को शिक्षा का माध्यम बनाने के 
सिद्धान्त को स्वीकार कर चुके हैं। एप्रिल १६४८ में देहली में 
वाइसचांसलरों की एक बैठक हुई थी, जिसमें यह निर्णय किया 
गया था कि भिन्न-भिन्न प्रान्तों में यूनिवर्सिटी-शिक्षा स्थानीय 
भाषाश्रों ( 8०27078! ,8727980698) में होनी चाहिये । इसके 
आधार पर केन्द्रीय सरकार ने प्रान्तीय शिक्षा विभागों को आदेश 
किया है कि ५ वष के अन्द्र यूनिवर्सिटी-शिज्षा में अंगरेजी का 
स्थान स्थानीय भाषाओं को मिल जाना चाहिये । निस्सन्देह अबः 


( (८६ ) 


जब कि भारत स्वराज्य प्राप्त कर चुका हे , यह अत्यन्त आव- 
श्यक है कि अब अंगरेजी का सोह कम हो, और भारतीय 
आषाओं को यथेष्ट महत्व दिया जाय । 


उच्चशिज्ञा का क्रम निश्चित करने और उसकी परीक्षा लेने 
का प्रवन्ध विश्वविद्यालय या 'यूनिवर्सिटो! करती है। मारतवष 
में सब मिल्ञाकर १६ विश्वविद्यालय थे, इनमें से पाँच तो संयुक्त 
आन्त मे ही है--इलाहाबाद, बनारस, आगरा, लखनऊ ओर 
अलीगढ़ में | मध्यप्रान्त वा विश्वविद्यालय नागपुर में, बिहार 
का पटता में, और पूर्वी पंजाब का सोलन में है। हरेक विश्व- 
विद्यालय में कुछ कालिज हैं। अखंड भारत में सब आटेस 
( साहित्य ) कालिज ३३८ थे--२६१ तो पुरुषों के, और ४७ 
स्त्रियों के। 


स््री-शिक्षा-- 


भारत में स्त्री.-शिक्षा का प्रचार बहुत कम है। ऊपर 
प्राइमरी स्कूलों, मिडिल-स्कूलों, हाई-स्कूलों और आटे स कालिजों 
की संख्याएं दी गयी हैं, उनसे स्पष्ट है कि पुरुषों की संस्थाओं 
की अपेक्षा स्त्रियों की संस्थाएँ कितनी कम है। इस समय जब 
कि ११६ ज्ञाख लड़के शिक्षा पा रहे हैं, शिक्षा पाने चाली लड़ 
कियों की संख्या केवल ३६ लाख है। बाल-विवाह, तथा पढें 
की कुरीतियाँ लड़कियों की उच्च-शिक्षा मे बहुत ही वाघक हें। 
इसलिए अधिकांश लड़कियाँ प्राइमरी शिक्षा पाकर ही रह जाती 
हैं। इसमें क्रमशः सुधार हो रहा है; आशा है पढ़ने वाली वालि- 
-काओं की संख्या बढ़ती जायगी, और उनमें उच्च शिक्षा प्राप्त 
वरने वाली भी अधिकाधिक होंगी। 


«( रैएछ 
' व्यवसाय-धंधों की शिक्षा--- 


देश में साधारण शिक्षा तो कम हे हो, औद्योगिक शिक्षा 
की व्यवस्था उससे भी कम है । थोड़े से ही नगरों में सरकार की 
ओर से ऐसे स्कूल खुले हुए हैं, जिनमें दस्तकारी, धातु का काम, 
ज़ेबर बनाना, जवाहरात का काम, कपड़े ओर दरी घुनना, मिस्त्री 
का काम, मिट्टी के खिलौने बनाना, लकड़ी लोहे आदि का, या 
दर्जी का फोम सिखाया जाता है । 


कुछ स्थानों में व्यापारिक शिक्षा भी दी जाती है। कई 
प्रान्तों के अंगरेज़ी स्कूलों में चित्रकारी, ऋषि, बुककीपिंग, 
( अंगरेज़ी ढंग का बहीखाता ) शाट्टहेंड ( शीघ्रलिपि ) और 
टाइप करना आदि सिखाया जाता है | 

कुछ बढ़े-बढ़े नगरों में चिकित्सा, एंजिनियरिंग, कृषि, कामसे 
(शाटहैंड, टाइप और बुककीपिंग ) और शिक्प के स्कूल और 
कालिज हैं । चिकित्सा और कानून की शिक्षा पाकर विद्यार्थी 
डाक्टर ओर घकील बनते हैं। अध्यापक का कार्य सीखने के लिए 
नाल स्कूल, टू निंग स्कूल ओर ट्निंग कालिज हैं । 


कानपुर, नागपुर, अमृतसर और पूसा ( बिहार ) आदि 

में कषि-कालिज हैं। उनके साथ क्ृषि-विज्ञानशाला तथा पशु- 
शाला हैं। उनमें अनुभव ग्राप्त करने के लिए खेती के तरह- 
तरह के प्रयोग किये जाते हैं, जिससे नयी-नयी खोज हो, और 
खेती के रोग दूर करने के उपाय मालूम हों। ऋषि-कालिजों में 
शिक्षा अंगरेज़ी भाषा द्वारा दी जाती है, इससे विद्याथियों को 
/ यथेष्ट लाभ नहीं होता और वे देश की समुचित सेवा करने योग्य 


( ८८ ) 


नहीं होते। शिक्षा का माध्यम देशी भाषाएं होने की बहुत 
आवश्यकता है । 


शिक्षा-संगठन-- 


शिक्षञा-विभाग का मंत्री शिक्षा-मंत्री कहलाता है। उसके 
नीचे प्रान्त में एक डायरेक्टर होता है, जिसका पूरा पद “'डाय- 
रेक्टर-ऑक-पबलिक इन्स्ट्क्शन! (डी. पी. आई, ) है। यह 
प्रान्त भर के शिक्षा-कार्य की देख-रेख करता और शिक्षा-मंत्री 
को उचित परामश देता है। इसके अधीन कुछ इन्स्पेक्टर होते हैं, 
जो प्रायः एक डिविजञन या सर्किल के स्कूलों का निरीक्षण करते 
हैं। इन्सपेक्टर की सहायता के लिए असिस्‍टेंट इन्स्पेक्टर तथा 
डिप्टी-इन्स्पेक्टर या जिला-इन्स्पेक्टर होते हैं। डिप्टी-इन्स्पेक्टर 
के अधीन सव-ढिप्टी-इन्स्पेक्टर काम करते है। 


योरुपियन स्कूलों की देख-रेख के लिए अलग इन्स्पेक्टर 
होते है। जो स्कूल किसी विशेष दस्तकारी अथवा कृषि आदि की 
शिक्षा देते हैं, उनकी देख-रेख उन्न उन विपयों के सरकारी विभागों 
के अधिफारी करते हैं। सरकार कुछ संस्थाओं को स्वयं चलाती 
है, ओर कुछ को सहायता देती है । ऐसी सब संस्थाओं को अपना 
पाध्य-क्रम निश्चित करने, तथा अध्यापकों को रखने या अपनी 
इमारतें आदि बनवाने मे सरकारी नियमों का पालन करना होता 
है। सरकारी इन्स्पेक्टर समय-समय पर उनका निरीक्षण 
करते हैं | 


जैसा पहले संकेत कर दिया गया है, देश में कुछ संस्थाएँ 
ऐसी भी हैं, जो न तो सरकारी सहायता लेती हैं, और न 


( (ईप६ ) 


सरकारी शिक्षा-विभाग के नियमों से बंधी हें। इन संस्थाओं में 
मुख्य गुरुकुल, ऋषिकुल, ,विद्यापीठ आदि के अतिरिक्त राष्ट्रीय 
शिक्षा-संस्थाएँ है, जो धार्मिक संस्थाओं, उदार सज्जनों या 
सा्वेजनिक चन्दे आदि से चलायी जाती है। कुल मिल्ञा कर भी 
शि्षा-प्रचार की अमी बहुत गुझ्लायश है। शिक्षा-प्रेमियों को 
ध्यान देना चाहिए । 


आधुनिक सुधार और उनका प्रभाव 


पिछले अध्याय में यह बताया जा चुका है कि इस समय 
दश में शिक्षा की व्यवस्था कैसी है। अब हम प्रमुख सुधारों का 
विचार करते हैं। इसके लिए हमें खासकर पिछले तीस वर्ष की 
घटनाओं पर नज़र डालनी चाहिए। 


कलकत्ता-युनिवर्सिटी कीशन-- 


पहली मुख्य बात कलकत्ता-यूनिवर्सिटी-कमीशन की स्थापना ' 
है। इसकी जॉच का काय सन्‌ १६१७ से १६१६ तक हुआ। 
इसकी सिफारिशों के अनुसार बहुत से स्थानों में इंटरमीडियट 
कालिज खोल कर इंटर तक की क्ल़ासों को विश्वविद्याज्षय से 
जुदा रखने की व्यवस्था की गयी। अब इलाहाबाद, लखनऊ, 
बनारस, अलीगढ़, ढाका, कलकत्ता आदि के कई एक विश्व- 
विद्यालय केवल परीक्षा लेते वाले न रहे, थे पढ़ाई की भी 
व्यवस्था करने लगे । उनमें पढ़ने वाले विद्यार्थी उनकी देख-रेख 
में, यथा-सम्भव छात्रालयों ( होस्टलों था बोडिद्न-हाज्सों ) में 
रहने लगे। अध्यापकों को ट न्‍ड करने और मुसलमानों का शिक्षा 
में उत्साह बढ़ाने की ओर अधिक ध्यान दिया गया। 


( १६१ ) 


पन्‌ १६१६ के शासन-सुधार-- 


सन्‌ १६१६ में जो शासन-विधान बना, उसके अनुसार 
शिक्षा का बिषय प्रांतीय सरकारों को सौंप दिया गया; भारत- 
सरकार का इसमें हस्तक्षेप करना बन्द हो गया। प्राँतों में 
भी शिक्षा का तिषय 'समर्पित” या 'टॉसफर्ड! ठहराया गया 
अथातू यह विषय मंत्रियों के सुपुदे किया गया जो अपने काये 
के लिए ग्राँतीय व्यवस्थापक सभा के प्रति उत्तरदायी होने लगे । 
इस प्रकार मंत्रियों को यह अवसर दिया गया कि वे प्रॉतीय 
परिस्थिति ओर आवश्यकताओं के अनसार शिक्ञा-संस्थाओं में 
सुधार करें । यद्यपि आर्थिक कठिनाइयों के कारण, सुधार-कार्य 
जितना चाहिये था, न हो सका, तथापि उक्त व्यवस्था से बहुत 
कुछ लाभ उठाया गया। 

सन्‌ १६२७-२८ में एक कमीशन नियुक्त किया गया, जिसके 
सभापति सर फिलिप .हरज़ोग थे। इस कमीशन ने भारतीय 
शिक्षा की जांच करके कुछ उपयोगी सिफारिशें कीं । 


इंटरमीडियट कालिजों का प्रभाव-- 

इंटरमीडियट कालिजों की स्थापना की बात ऊपर कही गईं 
है | इसका प्रभाव यह.पड़ा कि विश्वविद्यालय इंटर तक पढ़ाई 
करने वाली संस्थाओं के शिक्षा तथा परीक्षा-काथ से भुक्त होकर 
अब स्नातक (ग्रेजुएट ) तथा स्नातकोत्तर परीक्षाओं के पाठ्यक्रम 
आदि दी ओर अधिक ध्यान देने लग गये। इससे उनके काये 
में बेहतरी ओर सुधार का अवसर मिला । इसके अलावा बहुत से 
हाई-स्कूल जब इंटर कालिज बन गये तो उन स्थानों के विद्यार्थियों, 
को, जो अधिकांश में हाई-रकल परीक्षा के बाद ही अपनी पढ़ाई 


( (६२ ) 


अन्द कर देते, अब इंटर तक पढ़ने के लिए सुविधा और प्रोत्साहन 
मित्रा | फिर हाईस्कूल क्लासों के विद्याथियों को इंटर के विद्या- 
थियों के सम्पर्क मे आमने से उनका दृष्टिकोश और विचार-घारा 
पहले से अधिक विकसित होने लगी, और उच्चशिज्ञा के लिए 
उपयुक्त वातावरण तैयार होने मे सहायता मिली । 


सन्‌ १६३४ के शासन-सुधारों के बाद; शिक्षाअचार-- 


सन्‌ १६३४ के शासन-विधान से )प्रॉतों में प्रजातन्त्रात्मक सर- 
कारों की स्थापना हुई । इससे प्रॉतों के, खासकर कॉग्रेसी मंत्रि- 
मंडल वाले प्रॉतों के शिक्षा-कार्य मे विशेष स्फूर्ति मिल्ी। अब 
शिक्षा के हरेक अद्ज के सम्बन्ध मे गम्भीरता पूवेक विचार किया 
जाने लगा। प्राइमरी शिक्षा पाने वाले बालकों की ओर भी ध्यान 
दिया गया; ओर बुनियादी शिक्षा जारी की गई, जिसके विषय 
में विशेष आगे लिखा जायगां । जगह-जगह. पुस्तकालय और 
वाचनालय स्थापित किये गये, जिनसे लोगों को सामयिक विषयों 
की जानकारी हो, और उनमे ज्ञान प्राप्त करने का शौक बना रहे । 
शिक्षा-प्रचार के लिए स्थान-स्थान पर शिक्षा-पप्ताह मनाये 
गये। निरक्षरता दूर करने के लिए संयुक्तप्रान्त की सरकार 

प्रोढ़ शिक्षा की योजना ज्ञारी की; स्थान-स्थान पर 
रात्रि-पाठशालाएँ कायम की गईं। विविध शिक्षा संस्थाओं से 
श्राथना की गई कि वे अपने-अपने क्षेत्र में बड़ी उम्र के आदमियों 
को भी पढाने का काये करे। यह निश्चय किया गया कि जो 
अध्यापक इस काय भे विशेष 6त्साह दिखाएँगे, उन्हें सरकार 
यथाशक्ति पुरस्कार देगी। बहुत से ऊँची कक्षाओं के विद्यार्थियों 
तथा अन्य शिक्षा-प्रेमी सज्जनों ने अपने अवकाश का समय इस 
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काम में लगाया, ओर बड़े उत्साह से शिक्षा की प्रगति मे भाग 
लिया । यह काम एक सीमा तक ही हो पाया था कि प्रांतों की 
कॉग्रेसी सरकारों ने सन १६३६ में इस्तीफा दे दिया | पीछे इन 
प्रांतों के गबनेरों का एक-छन्न-शासन रहा, इनमे एवं अन्य 
प्रांता मे सरकारों का ध्यान विशेषतया युद्ध सम्बन्धी विपयों की 
ओर रहा ओर शिक्षा की प्रगति प्राय: रुकी ही रही । 


शिक्षा का माध्यम-- 

पहले विश्वविद्यालयों मे ही नहीं, हाई-स्कूल क्लासों मे भी 
शिक्षा-माध्यम अंग्रेज़ी भापा थी | विद्यार्थियो को भूगोल, इति- 
हास आदि यहाँ तक कि संस्कृत ओर फ़ारसी आदि विषय भी 
अंग्रेज़ी मे पढ़ने होते थे | इससे विद्याथियों को विपय का वास्त- 
विक ज्ञान बहुत कम होता था, और थे किसी तरह पास होने 
की योग्यता प्राप्त करने मे लगे रहते थे | यह वात सबेधा अस्वा- 
भाविक ओर विद्याथियों पर बहुत अधिक भार डालने वाली 
थी। सभी शिक्षा-विशेपज्ञ यह स्वीकार करते है कि भारत- 
वासियों के लिए एक भाषा के तौर पर अंग्रेज़ी का ज्ञान चाहे 
जितना आवश्यक हो, उन्हे विविध विषयो की शिक्षा तो अपनी 
प्रान्तीय भाषा मे ही मिलनी चाहिए। सन्‌ १६३७ मे प्रान्तो में 
जब लोकतंत्रात्मक सरकारे स्थापित हुई तो उन्होंने इस ओर 
ध्यान देना आवश्यक समझा । कई प्रान्तों मे हाई-स्कूल तक 
शिक्षा का मधयम देशी भाषाएँ निधोरित की गई'। संयुक्तप्रांत 
की सरकार ने इंटर (एफ० ए०) मे भी शिक्षा का माध्यम घोषित 
कर दि्या। विद्यार्थियों को यह अधिकार दिया गया किवोे 
परीक्षा मे विविध विषयों के श्रश्नों का उत्तर हिन्दी या उदू में 


( (६४ ) 
भी दे सकते है| पंजाब के एफ़० ए० और थी० ए० के छात्रों को 


भी कुछ विषयों सें यह अधिकार प्राप्त हुआ | उसमानिया 
यूनिवर्सिटी ने सवप्रथम अंग्रेजी के स्थान उद्‌ को शिक्षा का 
माध्यम स्वीकार किया । धीरे-धीरे काशी, लखनऊ ओर नागपुर 
के विश्वविद्यालयों में भी स्थानीय भाषाओं को उत्तरोत्तर उन्नत 
स्थान सिने ल्गा। तो भी विदेशी सरकार के समय में इस 
ओर कोई क्रांतिकारी पग उठाया नहीं जा सकता था। अब हमारी 
राष्ट्रीय सरकार बड़ी तन्‍्मयता से शिक्षा-माध्यम तथा राष्ट्रभाषा 
के प्ररन पर विचार कर रही है ओर जल्‍्दी-से-जल्दी अंग्रेज़ी को 
वत्तमात्र पद में हटाकर उसके स्थान पर प्रान्तों मे स्थानीय 
भागओ ओर केन्द्र मे राष्ट्रभाया को स्थान देने का श्रयत्त कर 
रहो है । 

बुनियादी शिक्षा-- 


भारतत्रप में जो शिक्षाअणाल्ी प्रचलित है, इसमे आमृल 
परिवतन करने के लिए समय-समय पर नेताओं ने विचार किया 
हैं। घन १६३७ में स० गांधी ने हरिजन! सें लेख लिखकर यह 
सूचित किया कि शिक्षा को स्वावलन्वी वनाने से ही यहाँ प्रार- 
म्मिक शिक्षा का यथेष्ट प्रचार हो सकता है, इसके लिए किसी 
उत्पादक उद्योग था दस्तकारी को आधार मानकर शिक्षा दी जानी 
चाहिये, शिक्षा सात वर्ष तक हो, ओर उसमें अंग्रेज़ी को छोड़कर 
मैट्रिक तक की योग्यता का समावेश हो, उसका माध्यम मात- 
भाषा हो, वह अनिवाय ओर निःशुल्क हो। महात्मा जी के इन 
विचारों को विवेचना करने के लिए उनके सभापतित्व में एक 
अखिल-भा रतोय-शिक्षा-परिषद्‌ का आयोजन हुआ, जिसमें अनेक 


नी 
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शिक्षा-विशेषज्ञों के अतिरिक्त कॉग्रेसी प्रान्तों के शिक्षा-मंत्रियों ने 
भी भाग लिया। इस परिषद्‌ ने महात्मा जी के विचारों का 
समथत करते हुए कुछ भ्रस्ताव पास किये | इन प्रस्तावों को 
सामने रख कर बुनियादी-शिज्षा की योजना तैयार करने के लिए 
शिक्षा-विशेषज्ञों की एक समिति नियुक्त की गईं, जिसे उसके 
सभापति के नाम पर जाकिरहुसेन समिति? कहा जाता है। इसने 
दिसम्बर १६३७ में बुनियादी शिक्षा की योजना प्रकाशित की | 
इसमे महात्मा जी के विचारों को स्वीकार करते हुए बताया गया 
कि शिक्षा का आधार या केन्द्र किसी प्रकार की उत्पादक दस्त- 
कारी होनी चाहिए, शिक्षा के दूसरे विषय--भाषा, गणित 
भूगोल, इतिहास, विज्ञान और ड्राइंग (आलेख्य) आदि--का 

सम्बन्ध उस दस्तकारी से होना चाहिए, उस दस्तकारी का 
चुनाव बालकों के वातावरण, ओर उस जगह की परिस्थिति को 
ध्यान मे रखकर किया जाना चाहिए। प्रयोग के लिए कताई- 
बुनाई, बुनियादी दस्तकारी मानती जाय; और नागरिक-क्वान 
(सिविक्स) आदि समाज-शास्त्र की शिक्षा दी जाय | 
बशप चक्तत्य-... 

जगह-जगह बुनियादी शिक्ञा-संस्थाएँ कायम की गई, और 

खूब उत्साह से काम होने लगा था। लेकिन सन्‌ १६३६ में 
कॉग्रेसी मंत्रि-मण्डलों के इस्तीफे द देने के वाद इस ओर उपेक्षा 
की जाने लगी | पीछे, तो सिफ़ संचुक्त-प्रान्त मे ही इस शिक्षा का 
कास कुछ चलता रहा; अन्य प्रान्तों में विल्‍्कुल ही रुक गया। 
सन्‌ १६४४ से स० गांधी ने देशवासियों कीं पूरी शिक्षा का 
विचार प्रगट किया--सात व से पहले की पृव॑-बुनियादी शिक्षा 
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सात वर्ष से १४ बे तक की बुनियादी शिक्षा; और चौद॒ह वर्ष से 
बाद की उत्तर बुनियादी शिक्षा; ओर इन तीनों के अलावा दूसरे 
नागरिकों के लिए प्रौद-शिक्षा है। सरकार ने भी भारतवषे में 
व्यापक रूप से शिक्षा का प्रचार करने के लिये एक विशाल 
योजना बनाई, जिसे भारत-सरकार के शिकज्ञा-कमिश्नर सर 
जान सार्जेट के नाम पर 'सा्जेंट योजना” कहा गया। परन्तु 
किसी भी योजना को अच्छी तरह अमल में नहीं ज्ञाया गया-- 
अब हमारी स्वाधीन सरकार इस ओर प्रयत्नशील हो रही है । 
समग्र शिक्षा के सम्बन्ध में विचार हो रहा है। अभी थोड़े दिन 
हुए हमारी सरकार ने देश में नवीन स्थिति के अलुकल यूनि- 
वसिंटी शिक्षा की रूप-रेखा निधारित करने के लिये एक अखिल- 
भारतीय यूनिवर्सिटी कमीशन की नियुक्ति की है । यह कमीशन 
सभी विश्व-विद्यालयों की देख-भाल के अनन्तर केन्द्रीय-सरकार 
को शिक्षा-सम्बन्धी समुचित सुकाव उपस्थित करेगा। विश्व- 
विख्यात विद्वान्‌ डा० सर राधाकृष्ण॒व्‌ इस कमीशन के सभापति 
| 


तेईसवाँ अध्याय 
विज्ञान और सेवा-भाव 
विज्ञान का मूल कारण: जीवन-रक्षा-- 


यद्यपि विज्ञान की विशेष प्रगति पिछले दो सो बे में हुई 

है, तथापि यह बहुत प्राचीन समय से है और इसकी धीरे-धीरे 
उन्नति होती रही है। विज्ञान का विकास मनुष्य के मस्तिष्क के 
विकास के साथ-साथ होता रहा है, ओर मस्तिष्क के विकास 
का मुख्य कारण जीवन-रक्षा है। आदमी को अपने जीवन की 
रक्षा करने के लिए तरह-तरह के उपाय सोचने पड़े, और उसमे 
सोचने की शक्ति ओर योग्यता थी, उसका मसितिष्क पशुओं 
के मस्तिष्क से अधिक बड़ा था। इसलिए विज्ञान का जन्म 
ओर विकास हुआ । मनुष्य ने आरम्भ में अपने जीवन की 
रक्षा के लिए दूसरे प्राणियों को ही नहीं, अपने सरीखे 
अन्य मानव-प्राशियों को भी मारते मे संकोच नहीं किया । उस 
समय विज्ञान मे किसी भो प्रकार मनुष्य को आत्म-रक्षा करने 
के साधनों का समावेश था। धीरे-धीरे सामाजिक जीवन का 
प्रादुभाव और सभ्यता का विकास होने लगा। मनुष्य ने प्रेम से 
मिलकर रहने का महत्त्व समभा। लोगों ने देखा कि बग्गेर 
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खून-खराबी किये ही हम अधिक आराम से रह सकते है। इस 
तरह विज्ञान के आविष्कार समाज की सेवा के लिए होने लगे । 
इससे शत्र मनुष्यों के बजाय प्रकृति पर विजय प्राप्त करने का 
प्रयत्न किया जाने लगा । पर इसके साथ ही कुछ जंगली, स्वार्थी 
या लोभी आदमी दूसरों के आराम के साधन को देखकर इष्या 
करने लगे। इन्होंने विज्ञान का उपयोग सामूहिक रूप से लड़ाई 
मे किया। इस प्रकार विज्ञान का दो प्रकार से उपयोग होने लगा। 
जो लोग समाज्ञ में शान्ति और सभ्यता का विकास चाहते थे, 
वे विज्ञान का उपयोग शान्ति के कार्य मेंकरने लगे ओर असभ्य 
लोभी या महत्त्वाकांशी आदमी इसका उपयोग युद्ध में करने लगे। 


वैज्ञानिक की भावना-- ' 


विज्ञान का आधार वैज्ञानिक है, जो तरह-तरह के आविष्कार 
करते है, और प्रकृति के रहस्यों को मालूम करने या सचाई की ' 
खोज करने मे लगे रहते हैं | प्रश्न यह है कि उन्होंने विज्ञान की 
उन्नति किस प्रेरणा से की | अच्छे और बुरे लोग अत्येक क्षेत्र में 
होते हैं, इसी प्रकार वैज्ञानिकों मे भी दोनों प्रकार के आदमी हैं 
और रहेगे। पर अधिकांश वैज्ञानिकों ने, मानव-सेवा की भावना 
से ही, इस रास्ते को पकड़ा | इसे उन्होंने सत्य का मांग समझा । 
उन्होंने बड़ी-से-बड़ी कुबांनी, यहाँ तक कि अपने जीवन का भीं 
बलिदान किया। अपने निजी स्वाथ या सुख के विचार से,वैज्ञानिकों . 
ने इस प्रकार का काये नहीं किया | साथ यह भी कठोर सत्य है 
कि कोई भी विलासी व्यक्ति वैज्ञानिक नहीं हो सकता | अपने 
सब आराम और सांसारिक सुख की ओर उदासीन होकर वैज्ञा- 
निकों को विज्ञान की धुन में लगना होता है। भारत में बड़े-बड़े 
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ऋषियों ने, जिन्होंने विज्ञान और दशेन के सिद्धांतों का प्रतिपादन 
किया, कठोर संयम का जीवन बिताया। उन्होंने विज्ञान का 
प्रयोग केवल मनुष्य जाति की सेवा के लिए किया। योरुप में 
भी गेलिलियों कगलट, गोल्डसवर्दी आदि अनेक आविष्कारों 
मे भयद्भर यातना ओर समाज की लांछना सहन की । उनके मन 
में आविष्कार करने के पू् कमी यह भावना नहीं हुई कि हम 
धनवान बने | 

मनुष्य जाति की सेवा-- 

बहुत स्वाभाविक सा प्रश्न है कि विज्ञान ने मनुष्य जाति की 

क्या सेवा की ? इसके उत्तर में यही कहना होगा कि मनुष्य 
जाति का जीवन भूतल पर इसी विज्ञान की बदोलत है । मनुष्य 
शारीरिक बल और अज्लों की बनावट के हिसाब से अन्य जीवों 
की अपेक्षा कहों कमज़ोर है। प्राकृतिक आपदाओं को सहने की 
शक्ति मी अपेक्षाकृत कम है, परन्तु विज्ञान की कृपा से उसने केवल 
अपने जीवन की ही रक्षा नहीं की, वरन्‌ सारे जीवों और प्राकृतिक 
शक्तियों पर भी विजय श्राप्त कर ल्ी। वह प्रकृति फो अपने 
- अधिकार में करता जा रहा है। 

वैज्ञानिक का स्थान; विविध समस्याओं का हल-- 

विज्ञान ने आज इतनी उन्नति कर ली है कि आदमी टेलीफून 

द्वारा अपने इष्ट मित्रों से अपनी भाषा में बात कर ले। वे रेडियो 
द्वारा संसार भर के समाचारों को क्षण भर में जान लें ओर 
चलती-फिरती गायन-वादन करती हुईं तसवीरों से मनोरंजन कर 
सकें । वायुयान द्वारा आदमी संसार भर में आराम से यात्रा कर 
सकते हैं, पहले बढ़े-बढ़े गगनचुम्बी प्रेत, अथाह सागर और 
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भयंकर जंगल मनुष्यों को एक-दूसरे से/अलग किये१हुए थे, अब 
आदमी ने इन सब पर विजय प्राप्त कर ली है। महामारी 
अनेक संक्रामक रोगों पर पूर्ण रूप से विजय प्राप्त हो चुकी है। 
विज्ञान ने अपने साधनों की पूरणता से समय और दूरी का अश्न 
"एक प्रकार से मिटा-सा दिय्रा है और सारे संसार को एकता के 
सूत्र में बांधने का प्रयत्न कर रहा है। आज संसार के प्रत्येक हिस्से 
से एक दूसरे का सम्बन्ध है। संस्कृति और रंग-मेद अवश्य है पर 
धीरे-धीरे यह निश्चित रूप से मिट जायगा। संसार को विज्ञान 
ने यहाँ तक पहुँचाया है, आगे भी बढ़ायेगा; और सम्भव है सारा 
संसार एक परिवार का रूप धारण कर ले | ग़रीबी ओर अन्य 
समस्याएं हैं; वे भी धीरे-धीरे मिटती जायंगी। अभी“ बीच की 
अवस्था है इसलिंए कमी है। परन्तु निश्चित रूप से वह दिन आने 
वाला है जब संसार में से दुःख, ग़रीबी और रोग उठ जायंगे। 
दूसरा पहलू-- 
विज्ञान का यह तो उज्ज्वल रूप हुआ, पर इसका अन्धकार* 
मय और भयानक पहलू भी है, जिसका प्रद्शन समय-समय पर 
युद्ध के रूप में होता है। मनुष्य ने अपनी आदिम अवस्था में 
अपनी जीवन-रज्ञा के साथ-ही-साथ दूसरे जीवों के मारने के उपाय 
भी सोच निकाले थे । बहुत से आविष्कार मनुष्य ने इसी दृष्टि से 
करना हितकर सममा कि वह आसानी से दूसरों के प्राण हरण 
कर सके। संभव है ये आविष्कार पहिले दूसरे जीवों के लिए निकाले 
गये हों और बाद में मनुष्य ने आपस के युद्ध में इनका प्रयोग 
किया हो। कुछ भी रहा हो पर महुष्य की सभ्यता के साथ ही 
साथ युद्ध सम्बन्धी आविष्कारों की बृद्धि होती गई । आरम्भ में 
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बरछा, तलवार, काफ़ी बड़े हथियार थे पर बाद में धनुष बाण का 
महत्त्व बढ़ा | बारूद का आविष्कार हो जाने पर तो लड़ने की 
रीति ही बदल गई। युद्ध सम्बन्धी विज्ञान में युगान्तर आ उप- 
स्थित हुआ | इसके उपरांत भयंकर विस्फोटक और घातक पदार्थों 
का आविष्कार हुआ और अब तो इससे भी अधिक शक्तिशाली 
और विध्वंसक परमाणु बम का आविष्कार होगया है। इस प्रकार 
जैसे-जैसे विज्ञान का विकास हुआ वेसे-वैसे युद्ध की भयानकता 
भी बढ़ी और इस बात का खतरा पैदा हो गया है कि इन युद्धों के 
परिणाम-स्वरूप मानव-सभ्यता का नाश न हो जाय । 

विशेष वक्तव्य-- 

प्रत्येक वस्तु का दुरुपयोग किया जा'सकता है और किया 
गया है। विज्ञान का भी यही हाल है । मूल वेज्ञानिक कभी भी 
संसार के अहित की कल्पना से आविष्कार नहीं करते। वारूद के 
आविष्कार से युद्ध की भयंकरता बढ़ गई है। परन्तु बारूद का 
आविष्कार भी युद्ध के लिये नहीं; वरन्‌ बड़े-बड़े पहाड़ों के बीच 
रास्ता निकालने के लिए किया गया था। डाईनामाइट, नाइट्रोग्ले- 
सरीन आदि का भी आविष्कार पंहाड़ों के बीच रास्ता बनाने के 
लिए तथा अन्य उपयोगी कार्यो के लिए किया गया था। कुछ 
स्वार्थी ल्ञोगों ने उसका दुरुपयोग किया । 
वायुयान का आविष्कार जो इस युद्ध के भयानक अस्त्रों में 

है, कभी भी इस विचार से नहीं किया गया था कि इसका इस 
प्रकार दुरुपयोग किया जाय। इस युद्ध की सबसे बड़ी विभीषिका, 
परमाणु बस, में रेडियम और युरेनियम का उपयोग किया जाता 
है। रेडियम की खोज मैडम क्यूरी ने की थी और उसका उपयोग 


हा 
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चिकित्सा-कार्ये में जिया गया । ल्ाडे रदरफोड आदि का ध्याव 
इस ओर नहीं गया था कि युरेनियम के परमाणु को तोड़ने से 
जो शक्ति उत्पन्न हो, उसको विनाशक कार्य में लगाया जाय। 
उसका विचार यही था कि इससे भारी शक्ति उत्पन्न की ज्ञाय | 
मूल-वेज्ञानिकों की कृति का लाभ कुछ स्वार्थी ल्लोगों ने उठाया । 
पर इससे चिन्ता का कोई कारण उपस्थित नहीं होता, क्योंकि यह 
अवस्था अस्थायी है, कुछ ससय में निकल जायगी। तब विज्ञान 
के दुरुपयोग के स्थान पर इसका सदुपयोग होगा। बह किसी 
एक देश या किसी विशेष जाति का स्वार्थ सिद्ध न कर, संसार 
भर का कल्याण करेगा; उससे सानव-ससाज की यशथेष्ट सेवा 
ओर उन्तति होगी | 


सब 
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उससे बचकर निकलने की कोशिश करेगा, लेकिन आदमी उस 
बाधा पर भी विजय पाने को कोशिश करेगा। आदसी ने अपनी 
जरूरतों को पूरा करने के लिए ओर विविध बाधाओं पर विजय 
पाने के लिए तरह-तरह के अनुभव और भ्रयोग किये । अन्य 
प्राणियों से मनुष्य का मस्तिष्क अधिक विकसित अवस्था में 
था । मनुष्य के मस्तिष्क में विशेषता यह थी कि वह पूबे-स्मृति 
को ध्यान में रखकर वर्तमान स्थिति से आगे भी अपनी कल्पना 
कर सकता था, और उस कल्पना को अंशतः या पूर्णतया काय- 
रूप में परिणत भी कर सकता था । यह पूर्वे-स्मृति ओर वर्तमान 
स्थिति ही मिलकर आगे विचार-शक्ति को जन्म देती है। इस 
विचार-शक्ति से उसने धीरे-धीरे प्रकृति के रहस्यों का पत्ता 
लगाया । अनुभवों और प्राप्ज्ञान को उसने तक की कसौटी पर 
कसा, और उस पर व्यवस्थित रूप से विचार किया, इस तरह 
उसने सत्य की खोज की । उसका यह काय विज्ञान कहलाता है। 
विज्ञान शब्द का अथ है--विशेष ज्ञान। किसी भी विषय के 
क्रम-बद्ध विशेष ज्ञान को उस विषय का विज्ञान कहते है। 


विज्ञान का आरम्भ-- 


आरम्भ से मनुष्य को प्रकृति के बारे में कुछ भी ज्ञान न 
था। सूर, चन्द्रमा, तारे आदि देखकर वह आश्चंय करता था | 
आधी तूफान क्‍यों आता है, धूप क्यों निकलती है, वषा का कारण 
क्या है, ओले क्‍यों पड़ते हैं, आदमी बीमार क्रो होता है, किस 
बीमारी को केसे दूर किया जा सकता है, ये सब बाते उसके लिए 
रहस्यमय थीं। उसने धीरे-धीरे इस तरह के रहस्यों को समझने 
की कोशिश की । उसके देखने सें जो घटनाएँ आई' , उन पर 
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के भंडार में कुछ-न-कुछ वृद्धि अवश्य की है। आरम्भ में ज्ञान 
बहुत थोड़ा था | विविध विपयों पर कुछ थोड़ी-थोड़ी बाते मालूम 
थीं, जिनका आपस से कोई सम्बन्ध न था। जैसे-जैसे ज्ञान की 
वृद्धि होती गई, एक बात का दूसरी बात से सम्बन्ध मालूम होने 
लगा । धीरे-धीरे [प्न ज्ञान को, अध्ययन और खोज की दृष्टि से 
अलग-अलग भागों में वॉटा गया। इन भिन्न-भिन्न भागों के 
सम्बन्ध मे जैसे-जैसे ज्ञान की वृद्धि हुईं, बेसे-बैसे उसका विकास 
होता गयां। अब तो इन भेदों के भी अनेक भेद है। प्रत्येक 
विज्ञान के एक-एक भाग के सम्बन्ध में, अनुभव और प्रयोगों 
की सहायता से काफी साहित्य * यार किया गया है । 

प्रकृति सम्बन्धी इस ज्ञान का वर्गीकरण कई तरह से किया 
जा पकता है, एक ढंग यह है-- 

(१) ज्योतिष शास्त्र या सौरमंडल-विज्ञान | इस मे सूये 
पृथ्वी, अन्य ग्रह, आकाश गंगा के नक्षत्र, तथा दूसरे नक्षत्रों की 
स्थिति, आकार, चाल, आयु, प्रथ्वी से दूरी आदि के सम्बन्ध में 
विचार किया जाता है। किस नक्षत्र में क्‍या तत्त्व है, यह भी 
विचारा जाता है, इस दिशा में दूर-वीक्षण-यंत्र (स्पेक्ट्सकोप-- 
किरणों के विश्लेषण द्वारा तत्व-निधारित करने वाला यंत्र ) से 
बहुत ही सहायता मिली है। 


(२) भोतिक विज्ञान | इसके अन्तगेत शक्ति संबंधी विविध बातों 
का समावेश है। शक्ति के विभिन्‍न रूप-ताप-विद्य तू, गति-ध्वनि 
चुम्बकत्व आदि का वणन है। एक शक्ति का दूसरी शक्ति में केसे 
रुपान्तर हो जाता है, शक्ति के विविध रूपों के क्या गुण है, उन्हें 
केसे नापा जा सकता है, उनको किस प्रकार उपयोग में लाया जा 
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सकता है--यही भौतिक विज्ञान है। शक्ति का उपयोग करने 
के लिए अनेक प्रकार के यन्त्र बनाये गये हैं। 

(३) रसायन विज्ञान | इसके अन्तर्गत पृथ्वी के अनेक तत्वों 
सम्बन्धी विषेचन है। तत्वों के विभिन्न मिश्रण उनके गुण तथा 
उन्तका उपयोग आदि इसीं विभाग के अड्ग हैं। भोतिक विज्ञान 
और इसकी संयुक्त शक्ति द्वारा ही आज़ मनुष्य प्रकृति पर विज्ञय 
प्राप्त कर पाया है । 


(४) जीव विज्ञान | विभिन्न जीवों के जन्म, रहने-खाने, 
प्रजनन आदि सम्बन्धी ज्ञान इस विज्ञान के अन्तगत हैं | प्रस्तर 
युग के जीवों की ठठरियों से और अन्य सूत्रों से अ्र्विन ने 
बविकासवाद का सिद्धान्त इसी विज्ञान के श्रन्तगंत खापित 


किया था । 
आविष्कार और विज्ञान का सम्बन्ध-- 


आविष्कार,खोज और विज्ञान में भारी सम्बन्ध है । आविष्कार 
ओर खोजों के आधार पर विज्ञान के सिद्धान्तों को स्थिर किया 
गया । बाद में इन सिद्धान्तों के आधार पर ही खोज और 
आविष्कार होते है । इस ग्रकार नये आविष्कार और खोजों से 
नये सिद्धान्तों का प्रतिपादन किया जाता है। एक के बगैर 
दूसरा आगे नहीं बढ़ सकता। आधुनिक आविष्कार तो पूर्ण तथा 
विज्ञान के सिद्धान्तों पर ही आगे बढ़ सकते हैं । यह नहीं कहा 
जा सकता कि सारे आविष्कार पूबेनिश्चित सिद्धान्तों पर ही होते 
हैँ। बहुधा कुछ सिद्धान्तों के आधार पर आगे बढ़ा जाता है, और 
प्रयोगों के द्वारा आविष्कार हो जाता है; और इस आविष्कार 
के होने के उपरान्त उससे सम्बन्ध रखने वाल्ते बहुत से सिद्धान्त 
सिर हाते हैं | 
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विज्ञान का महत्व आविष्कारों के उपयोग में है। इस भोतिक 
जगत्‌ की शक्तियों का यदि हम उपयोग न कर सके तो केबल 
उनसे सम्बन्ध रखने वाला ज्ञान निरथक है। थोथा ज्ञान मर्तिष्क 
का भार है इसलिए हमें जहाँ नये नये आ विष्कार करने चाहिए 
वहाँ इस बात की भी जरूरत है कि उन आविष्कारों का उपयोग 
करें और उनके दुरुपयोग से बचें | प्रायः हरेक चीज़ का उपयोग 
भी हो सकता है ओर दुरुपयोग भी। इस विषय पर पहले 
बिचार क्षिया जा चुका है | 


पच्चीसवाँ अध्याय 
भाष की शक्ति का उपयोग 


आवश्यकताओं की वृद्धि-- 


आरम्भ में जब मनुष्यों की संख्या कम थी,ओर उनकी आव- 
श्यकताएँ भी मामूली ही थीं, तो उनका काम कुदरती तौर से अथोत्‌ 
अपने आप पैदा होने वाली चीज़ों से चल्न जाता था। लेकिन 
ज्यों ज्यों आदमियों की संख्या बढ़ती गई, उन्हें अधिक परिमाण 
मे चीज़ों की जरूरत होने लगी। साथ ही ब्यों ज्यों आदमी 
जगली हालत को छोड़कर 'सभ्य” होता गया, उसे नयी-नयी 
बढ़िया चीज़ों की जरूरत होने लगी। चीज़ों को पेदा करने का 
काम प्रकृति कर देती है, मगर आदमी इस काम में प्रकृति की 
बहुत मदद कर सकता है। मिसाल के तौर पर हम जानते हैं 
कि अगर आदमी खेत में अच्छी तरह हल चल्लाकर बीज बोये, 
ठीक समय पर पानी दे, और घहोँ अपने आप उग आनेवाले घास 
फूम का दूर करे, तथा जब्नल्ी जानवरों से खेत की रक्षा करे तो 
यह निश्चय है कि पैदावार अधिक होगी और अच्छी भी । इसके 
अलाबा, जैसा ऊपर कहा गया है, धीरे धीरे आदमी सभ्य होता 
गया, अब उसका काम प्राकृतिक रूप से पैदा होने वाल्ली चीज़ों 
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से न चल सका । उसकी ज़रूरतें बढ़ गई'। उसे प्राकृतिक रूप से 
वैदा होने वाली चीज़ों का रूप आकार आदि बदलना था। एक 
चीज़ से दूसरी कई कई चीज़ें तैयार करने की आवश्यकता मालूम 
हुई | इस तरह दस्तकारी और उद्योग-धधों का प्रारम्भ हुआ | 


पशु, पानी ओर हवा की शक्ति का उपयोग-- 


पैदाबार बढ़ाने या उद्योग-घन्धों का काम करने के लिए परि- 
श्रम, शक्ति या ताकत की जरूरत होतीं है। पहले आदमी अपने 
शरीर की ही ताकत का उपयोग करना जानता था। उसकी ताकत 
बहुत मामूली ही है। जब वह पशुओं को पालने लगा तो वह 
उनसे काम लेने लगा | देश काल के अनुसार आदमी ने घोड़े, 
गधे, बैल, भेसे, बारहसींगे, बकरे, ऊँट या कुत्ते आदि की शक्ति 
का उपयोग किया | 


आदमी को अपनी बढ़ती हुई जरूरतों के मुकाबले में, इन- 
जानवरों की शक्ति कम मालूम हुई। वह दूसरी ताकत की खोज 
में रहा। नदी या दरिया के पास रहनेवालों ने देखा कि पानी 
में लकड़ी आदि बहुत सी चीज़ें बही जाती हैं'। इससे आदमी 
को, पानीं को बहा कर ले जाने वाली शक्ति का ज्ञान हुआ। अब 
उसने नदी के बहाव में किश्ती च्ञाना शुरू कर दिया। पीछे 
धीरे-धीरे इस काम में उन्नति होती रही। आदमी ने पानी से 
पनचक्कियों भी चलायीं, जिन से आटा पीसा जाता है। घास- 
पात हवा में उड़ते देख कर, आदसी का ध्यान हवा की शक्ति की 
ओर गया | उसने इस शक्ति का उपयोग अपनी किश्ती चलाने 
में किया; वह पाल या बादबान के सहारे किश्तियों और जहाज़ों 
को दूर-दूर तक आसानी से ले जाने लगा । 
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अधिक शक्ति की आवश्यकता; बारूद का प्रयोग-- 


ज्यों ज्यों आदमी की ज़रूरतें बढ़ती गई', उसे अधिकाधिक 
शक्ति की आवश्यकता होने लगी। उसके सामने|कई काम ऐसे 
आ गये जिन्हें करने में बहुत अधिक शक्ति की ज़रूरत थी, और 
जो खयं उसके शारीरिक बल से नहीं हो सकते थे, और पशुओं 
के सहारे, अथवा पानी या हवा की ताकत से भी होने कठिन 
थे। ऐसी दशा में यह आवश्यकता प्रतीत हो रही थी कि कोई 
ऐसा यन्त्र बनाया जाय जिंस से शक्ति काफ़ी परिमाण में पेदा 
की जा सके | 


बारूद का आविष्कार तेरह॒वीं सदी में हो चुका था। इसका 
उपयोग बन्दूक या तोपे चलाने के ही कार्य में किया जाता था । 
कुछ लोगों के विचार में आया कि यद्दि इस बारूद की शक्ति से 
भारी गोला इतनी दूर तक फेका जा सकता है तो कोई एंजिन 
भी चलाया जा सकेगा। यह विचार काफी समय तक कायोन्वित 
न किया जा सका। अन्त में सबसे पहले १६८० से हालेड निवासी 
हाजिन ने विचार किया कि जब बारूद हवा से मित्र कर जलती 
है तो गेस के रूप में परिणत हो जाती है। यह गेस अपने बारूद 
के आकार से हजारों गुनाअधिक होती है और यदि यह बारूद 
किसी बन्द बरतन में जलाई जाय तो उस बरतन के भीतर भरय्य॑- 
- कर दबाव पैदा करती है। यदि इस दबाव की शक्ति का उपयोग 
किया जा सके और बार बार इस शक्ति को उत्पन्न किया जा 
सके तो भारी शक्ति उत्पन्न करने वाल्ना यन्त्र बनाया जा सकेगा। 
उसने एक एजिन बनाया, पर यह प्रयोग असफल हुआ क्योंकि 
बारूद के एंजिन में बार बार इस प्रकार बारूद को जलाना 
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सम्भव न था और इससे एज्लिन भी बहुत देर तक नहीं चल 
सकता था । 


भाष की शक्कि का उपयोग-- 


इस असफल प्रयोग के दस वर्ष बाद फ्रॉस में डेनिस पेपिन 
नामक व्यक्ति के सन में एक विचार आया कि बारूद के स्थान पर 
जल की भाप का उपयोग किया जाय | मनुष्य हमेशा ही देखता है. 
कि पानी के काफी गर्म होने पर उसकी भाष बनती हैं; बह ऊपर 
उड़ने लाती है, और अगर उसके रास्ते से कोई बाधा आती है, 
तो वह उसे बलपूर्वक दूर करने की कोशिश करती है। यही' 
कारण है कि डेगची या पतीली में जब कोई चीज डबाली या 
पकायी जाती है तो उसके ऊपर का ढक्कन भाप के बल से उठता 
है। इस तरह की शक्ति होने,की बात मामूली सी जान पड़ती है 
लेकिन इसकी ओर ध्यान देकर, इस शक्ति का उपयोग करने के 
लिए वैज्ञानिक बुद्धि की आवश्यकता थी। पेपिन और इसके बाद 
जेम्सवाट आदि वेज्ञानिकों को इस बात का श्रेय है कि उन्होंने 
मनुष्य जाति के उपयोग के लिए इस शक्ति का आविष्कार किया। 
प्रयोगों से मालूम हुआ कि किसी निश्चित परिमाण वाले जल के 
आकार से बनी भाप उससे १६०० गुना स्थान घेरतीं है। इससे 
अनुमान हो सकता है कि जब पानी कीं भाप बनकर फेलने लगेगी 
तो उसमें कितना बल होगा । इससे निश्चय हुआ कि बारूद के 
स्थान पर भाष का भी प्रयोग किया जा सकता है। इसी सिद्धांत 
पर डेनिस पेपिन ने एक एज्लिन बनाया पर वह अपने का में 
विशेष सफल न हुआ | 
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भाष का एंजिन-- 


पहला एंजिन जो किसी कार्य में लाया जा सका सन्‌ १७०४ 
सें इज्नलेंड निवासी न्यूकोमन द्वारा बनाया गया। इसमें उसने 
काफी सुधार किया था और इसका पिस्टन निरंतर चल सकता 
था | यह एंजिन भी काफ़ी दोषपूण था, क्योंकि इसमें सिलिडर 
को ठंडा करने के लिए ऊपर से पानी छोड़ना पड़ता था । इससे 
यह अधिक समय तक कार्य में नहीं लाया जा सका। बाद में 
इसमें ओर दी सुधार किये गए। लोगों को एक ख़ास काम करने 
की चिन्ता थी | कोयलों की खानों में खुदाई होते होते वे इतनी 
गहरी हो गई थीं कि उनमें पानो निकल आता था और इससे 
कोयला निकालना असंभव हो जाता था। उपयुक्त एंजिन का 
उपयोग खानों से पानी निकालने में ही किया गया | 


न्यूकोमन का भाष का एंजिन बहुत मन्‍्द गति से चलने वाला 
ओर कम शक्ति वाला-था, पर आदमी इसी एंजिन से सन्‌ १७६३ 
तक काम लेते रहे । सन्‌ १७६३ में जेम्सबाद ने ऐसा एजिन 
बनाया जो न्यूक्ोमनं के एंजिन की अपेक्षा १० गुनी तीज्र गति से 
चल सकता था । 


इस एंजिन में यह विशेषता थी कि इसमें सिलिंडर को बार- 
बार ठडा नही करना पड़ता था | जेम्सवाट को भी आरंभ में 
सफलता नहीं मित्र सकी थी । निरन्तर उद्योग और परिश्रम के 
उपरान्त बोल्टन नामक व्यक्ति की आर्थिक सहायता से चह इस 
प्रयत्न में सफल हो सका। इससे बाद में वाट को काफी आर्थिक 
लाभ भी हुआ | क्रमशः भाष के एंजिनों में अनेक सुधार हुए | फिर 
ऐसे भी एजिन बनने लगे जो न सिफ्रे सामान को नीचे से ऊपर 
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उठा सके बल्कि एक जगह से दूसरी जगह भी पहुंचा सके। अब 
एक-एक एंजिन में हज़ारों घोड़ों की ताक़त होती है । 'एक घोड़े की 
ताक़त” एक पारिभाषिक शब्द है | वैज्ञानिक भाषा में इसका अथे 
है--उतनी ताक़त, जिससे ५४० पौड वज़न एक सेकिंड में एक फुट 
उठाया जा सके | आम बोलचाल में एक-एक घोड़े की ताकत का 
मतलब घीस आदमियों की ताकत समझा जात है। हम नित्य 
देखते हैं कि रेलगाड़ी में लगा हुआ एंजिन कितनी सवारियों को 
या कितने वजन के मात्र को कितनी तेजी से ले जादा है । रेल महीनों 
की यात्रा दिनों में, ओर दिलों की यात्रा घटों में तय कर डालती है | 


पिशेष वक़ृब्य--- 


रेल के एंजिन के बाद भाप के बल से पानी पर चलने 
वाला जहाज ( स्टीस-शिप ) बनाया गया | इसने किश्तियों और 
दूसरे जहाजों को पुराने जमाने की चीज़ बना दिया | धीरे-धीरे 
तरह-तरह के यत्रों को चलाने के लिए भाप की शक्ति का उपयोग 
किया जाने लगा। नित्य नयी-नयी चीज़ों को, अधिकाधिक 
परिभाण मे बनाने वाले कन्न-कारखाने खुलने लगे । पीछे कोयले 
की गेस, पेट्रोल, बिजली आदि की शक्तियों का आविष्कार होकर 
इनका उपयोग होने लगा, और धीरे-धीरे बढ़ता गया। तो भी 
अभी तक भाप की शक्ति का बड़ा महत्व है। भाप के एजिन के 
आविष्कार से कत्-कारखाने की तो हालत ही बदल गई और 
औद्योगिक क्षेत्र में १०० साल में इतने परिवर्तन हुए कि इन 
परिवर्तनों का नाम ही औद्योगिक क्रांति रख दिया गया। औद्योगिक 
क्रांति का वर्णन अगले अध्याय में किया जायगा | 
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ओद्योगिक क्रान्ति से पहले की दशा-- 


भाष के एंजिन के बारे में पिछले अ्रध्याय में लिखा जा चुका 
है। उसका आविष्कार होने के पहले अठारहवीं शताब्दी फे मध्य 
तक सारे संसार में बड़े-बड़े कारखानों का सबंधा अभाव था। 
इद्रलेड और योरुप के अन्य देशोंमें भी अधिकांश जनता भ्रामों में 
निवास करती थी । लोगों का मुख्य पेशा खेती तथा पशुपालन ही 
था। ऊन का व्यवसाय उत्नत दशा मे था, परन्तु ऊनी कपड़े बड़े-बड़े 
कारखानों में तैयार नही किये जाते थे | कोयलों और लोहे का 
अधिक उपयोग नहीं होता था। योरुपवासियों में साहस बढ़ रहा 
था। भिन्न-मिन्न देशों ने सुदूर अमेरिका और भारत तक में अपनी 
व्यापारिक कम्पनियां स्थापित की थी। व्यापार से योरुप के देश, 
विशेषतः इज्नलेड, धनी हो चले थे | इड्जलेड में वस्तुओं के उत्पादन 
के तरीके सैकड़ों वर्ष पुराने थे। कारीगर साधारणतया अपने मकान 
में ही काम करते थे; वे पू जीपतियों के आश्रित नहीं थे | पनचक्षियों 
द्वारा कुछ काम इधर-उधर होता था परन्तु मशीनों का उपयोग 
बहुत कम होता था | 


कल-कारखाने-- 


भाष के ए्िन का उपयोग मशीनें चल्षाने में भी होने 
लगा । इसके अलावा कातने और बुनने की ऐसी मशीनों के 
आविष्कार हुए, जिनके द्वारा एक मनुष्य एक ही समय में सैकड़ों 
तकुओं की देख-रेख कर सकता था । भाष के प्रयोग से चलाए 
लाने वाले कई करघों पर एक ही भनुष्य एक साथ कपड़ा तैयार 
कर सकता था। इन आदविष्कारों से कपड़े का उत्पादन-खचे बहुत 


(२१६ ) 


कभ हो गया और लंकाशायर के आस-पास ऐसे कारखाने खुले 
जिन में भाप के उपयोग से करघे ओर तक्ुए चलने लगे । 


इन कारखानों के खुलने से मशीनों और एज्लिनों की मांग 
बहुत बढ़ी, जिस से लोहे के उद्योग की खूब उन्नति हुई | लोहे के 
उद्योग को बढ़ाने के लिए और कारखानों में एप्लिन चलाने के 
लिए कोयले की भी मांग बहुत बढ़ी । इसका परिणाम यह हुश्रा 
कि कोयले के उद्योग की भी काफी उन्नति हुई । इद्जलेंड में कोयले 
ओऔर लोहे की खानों की कमी नहीं थी इसलिए उसे इनको 
बाहर से नहीं मांगमा पड़ा । कपास के लिए तो उसे अन्य देशों 
पर ही निर्भर रहना पढ़ा; जेसे-जेसे कपड़ों के कारखानों की वृद्धि 

ध ब॥ कर अर) 

हुई, बेसे-वेसे कपास का आयात बढ़ता गया । 


रेल ओर जहाजु-- 


भाप का उपयोग जहाज़ों के चलाने में भी होने लगा। 
अब जहाज पहले से बहुत बढ़े बनने लगे, उनमें फ़ोलाद का 
उपयोग होने लगा और उनकी रफ्तार भी पहले से बहुत बढ़ 
गई | इससे इड्डलेड को अपना तैयार माल अन्य देशों में 
कम सच से भेजने में बड़ी सहायता मिली। स्वेज् नहर के 
खुल जाने पर इड्ललेड से भारतवर्ष आदि देशों को आने वाले 
जहाज इधर आने लग गये । इससे माल भेजने में खच की बहुत 
कसी हो गई और समय भी कम लगने लगा। उधर इच्नलेंड में 
रेल के एजिन का आविष्कार हुआ और छुछ वर्षा बाद रेल द्वारा 
माल एक स्थान से दूसरे सवान को कम खचे से जाने लगा। 
दूसरे देशों मे भी रेल खुली, जिससे उन देशों का भी माल एक 
खान से दूसरे स्थान को कम खर्चे में जाने लगा । 


( २२० ) 
श्द्योगिक क्रांति का परिणाम, इड्नलेंड में--- 


औद्योगिक क्रांति का परिणाम यह हुआ कि इब्नलेड में बड़े-बड़े 
कारखाने खुल गए, वस्तुओं की उत्पत्ति बढ़ी मात्रा मे होने लगी, 
उनका लागत-खर्च कम हो गया और वे कम दामों में बिकने 
लगीं। वस्तुओं के उपयोग करने वालों को लाभ हुआ ओर पूछ्जी- 
पतियों को अपनी पृष्ज्जी का अच्छा व्पयोग करने का अवसर 
मित्रा । बढ़ी मात्रा की उत्तत्ति की वृद्धि इद्धल्ेंड मे सूती कपड़े, 
ऊनी कपड़े, लोहा और फौलाद तथा कोयले के उशोग में सबसे 
अधिक हुई | सन्‌ १८८० भे इद्वलेड-घासियों की प्रति मनुष्य 
वार्षिक आय ४००) रु० तक बढ़ गई | 


वस्तुओं के लागत-ख् कम होने पर उनकी कीमत कम हुई 
शोर इसलिए मांग पहले से अधिक हो गई। नई रेल की 
लाइनों के खुलने से और जहाजों में भाप का उपयोग किये जाने से 
उनऊं। रफतार बढ़ने के कारण दूर दूर माल भेजने की वड़ी सुविधा 
हुई इस प्रकार विदेशी व्यापार बहुत बढ़ा; एक सदी के अन्दर 
उड़ का विदेशी व्यापार करीव-करीव तीस गुना अधिक हो 
गया | गांवों दी सल्या ओर आबादी में कमी हुई ओर नगरों 
वी लूब बृद्धि हुई । 

'प्रौद्यगिक क्रान्ति से पूं जीपतियों को विशेष लाभ हुआ । 
देश मे घन की असमानता बढ़ गई । सन्‌ १८८० भें इंगलड की ४७ 
प्रतिशत आ्रामदनी फेवल चार प्रतिशत व्यक्तियों के हाथ मे थी । 
मध्यम श्रेणी के भी कुछ लोगों की आर्थिक उन्नति हुई, पर चहुत 
थोड़े ही आदमियों की | साधारण श्रेणी के आदमियों को इससे 
कुद्द हानि ही हुई है, क्योंकि घह उद्योग-धन्धों का नाश हो गया 


“ (२२१ ) 


और बहुत से आदमी बेकार और ग़रीब हो गये। कारखानों में काम 
करने वाले मजदूरों का स्वास्थ्य खराब रहने लगा । इन बातों की 
रोक-थाम के लिये समाज और राज्य को समय-समय पर विशेष 
व्यवस्था करनी पड़ी | मज़दूरों की रक्षा के लिए कारखाना-कानून 
( फ़ेक्टरी लॉ ) बनाये गये । बेकारों को आर्थिक सहायता देने 
के वास्ते द्रिद्रालय स्थापित हुए, जहाँ कुछ समय तक काम करने 
पर उन्हें अपने निवोह-योग्य आमदनी हो जाय । 


ओदोगिक क्रान्ति का अन्य देशों पर प्रभाव-- 


ब्रिटिश साम्राज्य के देशों को औद्योगिक क्रान्ति से यह 
लाभ हुआ कि अब उन्हें नयी नयी उपयोगी वस्तुएं, सस्ते मूल्य 
पर मिलने की सुविधा होगई। साम्राज्य के खराज्य-प्राप्त देश 
अपनी व्यापार-नीति निधोरित करने में बहुत कुछ खतन्त्र थे, 
इसलिए इड्नलेंड के सस्ते तैयार माल करी आयात वहाँ तक सीमित 
रख सके, जहां तक उनकी विशेष हानि न हो। पर साम्राज्य के 
पराधीन देशों में यह्‌ बात न हुई । 


उदाहरण के तौर पर भारतवर्ष का विचार करें, जो इड्ढलेंड 
के अधीन रहा है | यहाँ की सरकार ने इज्नलेंड के सस्ते माल को यहाँ 
के बाज़ारों मे आने की पूरी सुविधा दी | यही नहीं उसने वित्ञायती 
माल की आयात को खूब प्रोत्साहित किया | इंससे भारतबष के 
घरू उद्योग-धन्धे चौपट हो गये और करोड़ों आदमियों को 
बेकारी और ग़रीबी का शिकार होना पड़ा । धीरे धीरे भारतीय 
नेताओं का ध्यान इस ओर गया । यहाँ खदेशी आन्दोलन चमका, 
ओर विदेशी बहिष्कार की भावना बढ़ी। इसके परिणाम-स्वरूप 
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कुछ तो यहाँ के कल्-कारखानों के बने माल की मांग बढ़ी और 
कुछ देशी उद्योग धन्चे, शिल्प या कारीगरी को पुऑनर्जीबित करने 
के प्रयत्न होने लगे | इन कामों में सरकार को सहानुभूति न होने 
और कुछ दशाओं में तो बाधा होने पर आदमी अपनी राजनेतिक 
पराधीनता को दूर करने और खरांज्य प्राप्ति के ग्रयक्न में लग 
गये । 


न्‍स-+-+क कमम५«»»क मनन. ७०-+ममममनीकि, 


पत्ताईसवाँ अध्याय 
थूल पर विजय 


यात्रा; पेदल ओर पशुओं पर-- 


दीक समय तो नहीं बताया जा सकता पर उस बात को 
लाखों वर्ष अवश्य बीत गये हैं, जब मनुष्य ने पेड़ों पर से उतर कर 
पृथ्वी पर घर बना कर रहना और दो पैरों से चलना आरंभ किया। 
बहुत समय तक सिफफ पैदल ही चला | धीरे-धीरे उसने पशु पालना 
छआारभ किया | फिर वह अपने पैरों से चलने के अलावा दूसरे 
जानवरों पर भी सवारी करने लगा। अल्लग-अल्ग प्रदेशों में 
अलग-अलग जानवर सवारी के काम मे लाये जाने लगे। बाद में 
उन जानवरों से चलने बाली गाड़ियाँ बनाई गई । थह अवस्था 
हज़ारों बषो तक कायम रही । घोड़ों तथा अटों पर भी हज़ारों 
सीलों की यात्रा की गई। व्यापार भी काफी हुआ दूर-दूर 
रहने वालों से लड़ाइयों हुईं, और उनका देश जीता गया। लेकिन 
यह साहस बड़े-बड़े शक्तिशाल्ली सम्राटों, बढ़े-बड़े व्यापारियों ने या 
ज्ञान की खोज करने वाल्ले यात्रियों ने हीं किया | साधारण आदमी 
के लिए यात्रा बहुत ही कष्ट-दायक ओर खतरे की बात थी । कुछ सौ 
मील की यात्रा में महीनों का समय लग जाता था । आपस में पत्र 
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व्यवहार करना भी बड़े व्यय का काम था । एक देश के निवासी 
दसरे देश के निवासियों के संप्क में नहीं आ पाते थे। सांस्कृतिक 
आदान-प्रदात के साधन नहीं थे | बड़ी बड़ी नदियों और पहाड़ों 
का पार करना जान की बाज़ी लगाना था| एक देश की वस्तुएं 
दूसरे देशों में पहुँचाने में काफी समय और धन व्यय होता था। 
फल, और शीघ्र ही खराब होने वाली वस्तुएँ, बहुत से स्थानों में 
एक जगह से दूसरी जगह नहीं भेजी जा सकती थीं | प्रायः ऐसा 
होता था कि एक श्रदेश में खूब अनाज भरा हुआ है, ओर उससे 
कुछ फासले पर रहने वालों के लिए उसका अभाव है, और वे 
बढ़े सड्ूट में हैं । 


असुविधाओं के दूर करने के प्रयत्त-- 


पुरुष इन असुविधाओं को दूर करने के प्रयत्न में लगा 
रहा । उसके रास्ते में अनेक बाधाएँ थीं, पर वह धैर्यपूषेक उद्योग 
करता ही रहा | इस तरह आज वह दिन आ गया है कि प्रथ्वी के 
'चप्पे-चप्पे पर मनुष्य ने अपना अधिकार कर लिया है । नदियों 
को बॉधकर उन पर बड़े पुल्न बनाये गये। पहाड़ों के बीच रास्ता 
निकाला गया । रेलों द्वारा एक देश को दूसरे देशों से मिला दिया । 
वाइसिकल, मोटर ओरे ट्रामों द्वारा बड़े-बड़े शहरों में एक सिरे से 
दूसरे सिरे तक जाना कुछ मिनटों का काम हो गया | टेक और 
फौजी गाड़ियों तो ऐसी वन गयी हूँ कि उनके द्वारा दुर्गम से दुर्गम 
स्थान पर जाना सरत्न हो गया है। यह सब विज्ञान के चमत्कार 
हूं। इनके बारे मे कुछ व्योरेवार बातें आगे लिखी जाती हैं । पहले 
रेल का विचार करते ह | प्रथ्वी पर आधिपत्य जमाने में इसक । 
मुख्य खान है । 


(२२४ ) 
रेलगाड़ी-- 


रेलगाड़ी का आविष्कार पश्चिमी देशों में हुआ | भाष 
के एंजिन के आविष्कार के पूर्व भी इंगलेड में कोयले की खानों 
में कोयला ढोने की छोटी-छोटी गाड़ियों रेल की पटरियों पर 
चला करती थीं। इन पटरियों के ऊपर पहिएदार गाड़ियाँ रहती 
थीं, जिन्हें घोड़ें खींचते थे । अठारहवीं शताब्दी में जेम्सवाट का 
भाप का (जिन बन चुका था। इस एंजिन का उपयोग कल्न- 
कारखाने चलाने में और खानों से पानी निकालने में किया 
जाता था । कुछ मेधावी व्यक्तियों ने सोचा कि ऐसे भाप के एंजिन 
को गाड़ी में लगा कर उससे माल ढोने का काम लिया जाय तो 
अच्छा है । 


परन्तु इतना सोच लेना पयोप्त न था क्योंकि किसी वस्तु का 
आविष्कार करना इतना सुगम नहीं था। पहले तो रुपये की 
समस्या ही मुख्य थी | आविष्कार सबन्धी प्रयोगों के लिए घन 
की आवश्यकता रहती ही है; प्रयोगों के असफल होने पर 
परिश्रम के साथ धन भी नष्ट हो जाता है। दूसरी कठिनाई जन- 
साधारण का अन्ध-विश्वाम था। आविष्कारक जन-साधारण 
के विचार से, नये और बहुधा बाइबिल के विरुद्ध सिद्धान्तों का 
प्रतिपाइन करते थे। इस कारण आविष्कारक या तो जेलों में 
भेजे जाते, अथवा जनतां में कोप के भागी होते थे | आविष्कारकों 
ने यह आपत्तियाँ सहीं पर अपने प्रयत्नों में कभी न आने दीं । 


सबसे पहले फ्रॉस में निकोलस जोज़ेफ कगनट ने भाप की 
शक्ति से चलने वाली गाड़ी बनाई | यह तीन पहियों की गाड़ी 
प्वार आदुमियों को अपने ऊपर बेठाकर सब्‌ १७७० में पैरिस में 
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चलाई गई। लोगों ने इसे शैतान का खेल समझा और पुरस्कार- 
खरूप कगनट को जेल में बन्द कर दिया गया | लोग इस बात 
की भूल गये | १४ वष वाद इगलेड में विलियम मरडक ने गुप्त 
रूप स एक भाष द्वारा चलने वाली गाड़ी वनायी। मरडक से 
खान मे पानी खींचने वाले एजिन के आधार पर ही यह एजिन 
तैयार किया था ) इस एंजिन की जानकारी उसके अल्लावा और 
किसी में नहीं थी। सन्‌ १७८४ में यह पू्ो हप से वन कर 
तेयार हुआ | एक रात को एकान्त में उसने इस एंजिन को 
सडक पर चलाकर देखा, पर उसी समय एक आदसी ने उसे देख 
लिया ओर प्रचार किया कि उसकी शैतान से सेंट हुई है । मरडक 
ने फिर कभी इस एंजिन को वाहर नहीं निकाला | वाट को इस 
आविष्कार का पता चला तो उसने मरडक को अपन यहाँ के 
कारखाने का सेनेजर चना दिया | पर इस के वाद उसने ख्वय॑ 
आविष्कार सम्बन्धी कोई कार्य नहीं किया | 


मरठक के वाद सन्‌ १८०१ में ट्रविथिक ने एक एजिन 
वनाया जो सड़क पर चल सकता था। इसमें भाप बनाने में 
कोयले का व्यय कम हो गया | यह एज्लिन एक सकान से टकरा 
गया । इससे मकान ओर एज्विन दोनों ही नष्ट हो गए। इसके 
वाद ट्र विधिक ने दूसरी गाड़ी वननाई | पर इसका कोई ग्राहक ही 
न मित्रा । ट्रेविथिक ने ही पहले पहल यह सोचा था कि भाप से 
चलने वालीं गाड़ी को रेल की पटरी पर चलाया जाय | यह 
गाडी सन्‌ १८०४ ३० में पांच सील की रफ्तार से चली । इसे 
कोई प्रोत्साहन न मिला | यह गाड़ी माल ढोने आदि के छोटे 
छोटे कामों में आती रही । 
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कुछ वर्ष तक इस विषय में कोई नवीन आविष्कार नहीं 
हुआ | स्टीफनसन नामक व्यक्ति ने जो इगलेड का निवासी था, 
खान में ट्रेविथिक के एचश्चिन को देखकर उससे अच्छा एज्निन 
बनाने का प्रयत्ञ किया । उसका एप्लिन सन्‌ १८१३ में 
बनकर तैयार हुआ जो बोझ से लदे हुए आठ छ्बों को खीच 
सकता थ। और छुछ चढ़ाई की ओर सड़क पर भी चार मील फी 
घटे जा सकता था। स्टीफनसन के पहले एज्लिन में बड़ी खराबी 
यह थी कि चलने पर इसमें बड़ा मटका लगता था जिससे रेल 
की पटरी बहुत शीघ्र उखड़ जाती थी । इस खराबी को दूर करने 
के लिए उसने पहियों के ऊपर कमानी लगाई और थे अच्छी तरह 
काम देने लगे । 


इन दिनों खानों से समुद्र किनारे तक कोयला ढोने का 
काम बड़े जोर से चल रहा था | कुछ खानवालों ने १८२६ में आठ 
मील लम्बी रेल की सड़क बनाई | इस सड़क पर कोयला होने 
वाले पांच एश्जिन तैयार किए। धीरे-धीरे ऐज्लिनों में सुधार हुआ 
ओर माल ढोने के स्थान पर सबारी लेजाने-लाने का काय भी 
ऐज्विनों दवरा होने लगा। बीच में काफ़ी बाधाएँ आई; उन्हें 
पार करके अंत में रेलगाड़ी का वर्तेमान सरूप बना । 


रेलों का प्रचार-- ] 


आरस्भ में इक्नलेंड में रेलों के प्रचार का विरोध हुआ, परन्तु 
धीरे-धीरे उनकी वृद्धि "होती गई और १८५० तक इड्नलेड में 
करीब नो हजार मील की रेलवे लाइन बिछ चुकी थी। भारत में 
रेलों का आरम्भ १८५४४ के बांद हुआ; सन्‌ १८५२ मे बस्बई से 
थाना तक २१ मील की रेल की सर्वप्रथम लाइन खुली । ऐश्ञिनों में 
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सुधार भी क्रमशः होते गए जिसका परिणाम यह हुआ कि रेल- 
गाडी की रफ़्तार बढ़ती गई ओर माल ढोने ओर यात्रियों को एक 
खान स दूसर खान ले जाने के खब में कमी होती गई । 


अब तो भाप की शक्ति के अल्लावा विजली की शक्ति से 
भी रेलें चलायी जाती हैँ | इनके बारे में आगे लिखा जायगा। 
थ्राज ससार के अत्येक देश के कोने-कोने में रेलगाड़ी चलती है। 


मोटर-गाड़ी-- 


थल्॒ पर विजय प्राप्त करने में दसरा आविष्कार भोटरगाड़ी 
का हुआ | रेलगाड़ी के आविष्कार के सम्बन्ध में हम जान चुके 
कि कई आविप्कारों के वाद (टीफनसन ने रेलगाड़ी का सफत्न 
रुप से आविष्कार किया | लोगों न भाप की गाड़ी को मामूली 
सढ़क पर भी चलते देखा था । कुछ आदमी इस दिशा म॑ उन्नति 
करने में लगे रहे | गोल्डमबर्दी गर्नी नामक व्यक्ति ने सन्‌ १८२७ 
ई० में अपनी पहली गाड़ी जो भाप से चलती थी, तेयार 
की | यह १४ मील प्रति घंटा चल सकती थी ओर इसमें छः 
मुसाफिर गाड़ी के भीतर ओर १४ बाहर बैठ सकते थे । छुछ 
लोगों ने भाप से चलने वाली गाड़ियाँ बनाई जो तीम मील श्रति 
घण्टे की रफ्तार से चत्न सकती थीं। इज्चलेड में कानून द्वारा कुछ 
ऐस प्रतिवन्‍्ध लगा दिए गए जिससे ऐसी गाड़ियों का चलना 
बन्द्र हो गया । 


;७.. 


हम पहले बता चुके ढेँ कि कुछ लोगों नवारूद के घड़ाके 
से एश्विन को चलाने का अथ्न क्रिया था । पीछे लोगों ने पेट्रोल 
की गंस के भडढ़ाके सं रश्चिन चलान की बात सोची | सिलिंड 


पेट्राल की गैंस का धड़ाका किया जाय और उसके धक्कों से पिर 
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आगे बढ़े। यह विचार इंगलेंड के जाज कैली के मस्तिष्क में 
आया। उसके इस चिचार को लोगों ने कोरा पागलपन हीं सममा; 
ओर उसने भी इस विषय में कोई उद्योग नहीं किया। राबटे स्ट्रीट 
नामक व्यक्ति ने सन्‌ १७६४ में एक एंजिन बनाया; जिसके चलाने 
में उसे सफलता न हुईं | बहुत समय तक इस विषय में कुछ भी 
प्रगति न हो पाईं। आखिर सन्‌ १८६० में लेन्बायर ने पहला 
गेस-एंजिन बनाया। उसके पश्चात्‌ जमेनी के डाक्टर निकोल्स ओटो 
ने सन्‌ १८७६ में एक अच्छा एंजिन बनाया। इसके बाद सन्‌ १८२७ 
ई० में जमनी देश के डेमलर नाभक व्यक्ति ने इस में और सुधार 
कर पहले-पहल पैट्रोल की गैस से चलने वाली मोटरगाढड़ी 
बनायी । पहले मोटर में टायर (पहिए की हाल ) ठोस रबर की 
होती थी। अब गेस के एजिन के साथ ही भोटरगाड़ी के पहिए के 
लिए हवा से भरी जाने वाली रबर की नली (व्यब) और टायर 
का भी आविष्कार उनलप और डेमलर ने एक ही समय में क्रिया। 
इससे भोटरगाड़ी की गति में काफी वृद्धि हुईं। डनलप की भांति 
डेमलर ने भी पहिले एक तीन पहिए की साइकिल में पेट्रोल का 
एंजिन लगा कर उसे चल्नाया था | 


बाद में तो मोटरगाड़ियों में बहुत सुधार हुए और आराम 
ओर सुविधा के प्रत्येक साधन मोटरगाड़ियों में लगाये गये । 


पिछले भहायुद्ध में टेंक या जंजीरदार पहिए की बख्तरबन्द 
गाड़ियों का आविष्कार हुआ । ऐसी गाड़ियाँ किसी भी प्रकार 
की जमीन में चल सकती हैं। दलदल और बफ़ पर चलने वाली 
गाड़ियों के भी आविष्कार हो चुके हैं, जिनमें पैट्रोल का एंजिन 
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ही रहता है। ज़मीन पर चलनेचाली गाड़ियों में रेल को छोड़ कर 
अधिकांश में पैट्रोल के एंजिन हीं चलाये जाते हैं । 


बिजली की रेल ओर ट्रामबे-- 


यात्रा के इन साधनों के अतिरिक्त आज बिजली की रेलगाड़ी 
और ट्रामवे चल गई हैं। ट्रामवे तो शहर के एक भाग से दूसरे 
भाग को जाती है और बिजली की रेलें दूर-दूर तक भी जाती हैं| 
बिजली की गाड़ियों अत्यन्त तीत्र गति से चलने वाली होती है । 
साथ ही साथ धुआँ आदि नही करती | इन रेलगाड़ियों और 
ट्रामों को चलाने में भाप के स्थान पर बिजली की शक्ति का 
प्रयोग किया जाता है। इस शक्ति का आविष्कार कैसे हुआ ? अब 
इस पर प्रकाश डालते हैं । 


आज से सैकड़ों वर्ष पू्ष लोगों ने देखा था कि अंबर 
(एबोनाइट) या कॉच की नली यदि सूखे ऊत या रेशम से रगड़ी 
जाय तो अस्बर कारज़ के टुकड़े व तिनकों को अपनी ओर खींच 
लेता हे। लाख आदि भे भी यही गुण है। गिल्वट नाभक 
वैज्ञानिक ने इस प्रकार की अनेक वस्तुएँ निकाली और सालूम 
किया कि कुछ चीजों में बिजली फेल जाती है, कुछ में नहों 
फैल पाती । पहली प्रकार की वस्तुओं को चालक कहते हैं और 
दुसरी प्रकार की बस्तुओं को अचालक | इस प्रकार वस्तुओं के 
दो भेद मालूम होने से आगे बहुत भारी मदद मिली । 


गिल्व्ट का ,आविष्कार तो बच्चों का खेल था। इटली के 
एक वेज्ञानिक ने गन्धक के तेज़ाब मे जस्ते और ताँ बे की पत्तियाँ 
डालकर बिजली की बेटरी का आविष्कार किया। इससे रोशनी 
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तो की जा सकती थी, पर अधिक बिजली पैदा करने में खरे 
काफी बेठता था । 


डेनमाक के एक वैज्ञानिक ने पता लगाया कि यदि कुतुब्रनुमा 
के पास किसी तार में विजली बहाई जाय तो सूई उत्तर की ओर 
नहीं रह सकती | इसके वाद एक दूसरे वेज्ञानिक ने पता लगाया 
कि य द्‌ सॉप की गेंडरी की तरह तार की गेंडरी के अन्दर एक 
कच्चा लोहे का टुकड़ा रख दिया जाय ओर उस गेडरी में विद्य तू 
धारा बहाई जाय तो जब तक विद्यतू-धारा बहती है! तत्र तक के 
लिए लोहा चुन्बक हो जाता है । फैराडे नामके एक वैज्ञानिक ने 
तार की गेडरी के भीतर एक चुम्बक रखकर गेंडरी को घुमाया तो 
उसमे विद्यत्‌-धारा का प्रवाह हातने लगा, यही सब से पहला 
डायनमा था। आगे सुधार करके शक्तिगाली डायनमें बनाए गये। 
आरम्म में डायनमों का भाप या तेल्ल की शक्ति से चलाया गया। 
बाद में बड़े-बड़े जल-प्रपातों के किनारे बड़े-बड़े डायनमें लगाए 
गये । इन से उत्पन्न हुई बिजली का उपयोग कल्न-कारखाने, रेल, 
ट्राम तथा रोशनी आदि में किया गया | 


डायनमों के साथ 'मोटरः का भी आविष्कार हुआ, जो 
विद्य तृ-शक्ति को चालक शक्ति मे बदल देती है। रेलों और ट्रामों 
में शक्तिशाली मोटर रहते हैं। जैसे ही रेल और ट्राम में लगीं 
मोटर में विद्य॒ तू का भ्रवाह होता है 'मोटर” चलने लगती है' और 
मोटर के चलने से रेल या टराम भी । 


विद्य तशक्ति से ही देलीफोन, तार, वे-तार-के-तार और 
समुद्री तार द्वारा समाचार भेजने में सफलता प्राप्त दई है | इनका 
वर्णन आगे किया ज्ञायगा | 
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साइकल ओर मोटर-साइक-- 

अब से करीब अढाई सौ ब्ष पहले एक फ्रांसीसी ने एक लकड़ी 
क्री साइकल वनायी थी | बह उसे अगले पहियों को पैर मार कर 
चलाता था| इस में घड़ी अद्ुत्रिधा तथा ऋष्ट होता था! धीरे 
घीरे कुछ सुधार हुआ | पीछे, लगभग १४२ बष हुए, लुईगोम्वज 
ने आगे के पहिये को हाथ से चलाने की यक्ति निकाली । फिर 
इसमें पेडल का प्रयोग किया गया। लकड़ी और लोहे की दाल 
के स्थान पर रबर के टायर व्यूब लगाये जाने लगे । इससे 
साइकल का रफ़्तार तेज़ होने में सब्दावता मिली | अब तो श 
में ग्रींब अमीर सभी इससे लाभ उठाते हैं। पैर से चलायी 
जाते के कारण इसे चलाने में कुछ व्यय नहीं हवा । 


साइकल में गेस का एंजिन जगा कर मोटर-साइकल वनायीं 
गयी, यह मोटर की रफ़्तार से चल सकती है, और उसके 
मुकावले इसमें खच वहत क्रम पड़ता है | 


इस वावध साधनों से आदी ने अपनी यात्रा की कठि- 
इयों के दूर किया है, ओर थत्न पर उत्तरोत्तर विजय प्राप्त 
“बे 


क्रीहे। 


अटराईसवाँ अध्याय 
जल पर विजय 


पिछले अध्याय में मनुष्य के उन्त प्रयत्नों की चचों की गई 
है, जो उसने थत्न पर विजय पाने के लिए समय समय पर किए। 
अंब जल-यात्रा की बात लें | मनुष्य जाति के इतिहास में बहुत 
सो समय ऐसा रहा है जब मनुष्य किसी नदी या समुद्र की ओर 
विवशता की दृष्टि से देखता था। बह पानी से डरता था। उसने 
कल्पना की कि यदि में इस जल-राशि को क्रिसी प्रकार पार कर 
पाता तो उस पार का पता लगा सकता । नदी को पार करने का 
एक उपाय उस पर पुल बांधना था | कुछ स्थानों पर जैसे-तैसे पुल 
बनाए गए लेकिन इससे समस्या पूरी तरह हल नहीं हुई। बढ़ी 
नदियों पर पुत्र बनाने में बहुत समय और रुपया लगता था। 
इसलिए पुल्न कुछ खास-खास स्थानों पर ही बनाए जा सकते थे | 
और बड़े-बड़े समुद्रों पर पुल बन ही नहीं सकते थे । 


नाव ओर जहाज़ का प्रारम्भ-- 


जल्न-मार्ग को पार करने का दूसरा उपाय तैरना था। आरम्भ 
में आदमी ने हाथ पैर चला कर तेरना सीखा। कुछ समय बाद 
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उसने लकड्टी के ल्ट्टों को पानी पर बहते देखा और प्रयोग से 
मालूम» किया कि ऐसे लद्ं कुछ अधिक भार भी सम्हाल सकते 
हैँ । इससे मनुष्य को काफी देर तक जल में रहना तो सम्भव 
हुआ पर दो अम्लुविधाएं थीं। पहले तो जल्ल के प्रवाह की ओर 
जाना आवश्यक हो जाता था। अपनी इच्छित दिशा जल्न-प्रवाह 
के अनुकूल न हो तो जाना असम्भव था। दूसरे सारा शरीर 
गीला हो जाता था और कोई वस्तु साथ नहीं ले जाई जा सकती 
थी । कुछ समय बाद किसी पेड़ के तने को या किसी बड़ी लकड़ी 
को खोखला करके नाव बनाई गई । किसी चौड़ी लकड़ी से डांड 
(चप्पू) का काम लिया गया | आरम्भ में इन सव चीज़ों का खरूप 
बहुत ही बेढगा ओर अवेज्ञानिक था। घीर-घीरे सुधार किया 
गया । डांड अच्छे बनाये गये | नाबे भी वहुत बड़ी-बड़ी बनने 
लगीं। कुछ समय बाद नावों पर लट्ठा लगा कर पात्त की मदद 
से बायु की शक्ति का उपयोग किया जाने लगा। ऐसी नाव जिन 
पर पाल चढ़ी रहती थी, बहुत बड़ी-बड़ी बनने लगी । इन नावों 
का आविष्कार आज से हजारों बपे पूरब हुआ था । बहुत समय 
तक इन नावों से काम लिया गया। मिस्र, रोम, यूनान और 
भारत में नाविक विद्या की आज से दो हजार बर्ष पूरे भी काफी 
उन्नति हो चुकी थी। पर उस समय तक जहाज़ों में पाल और 
डांड का ही उपयोग किया जाता था | 


भाष का उपयोग-- 
क्रिसी मेधावी व्यक्ति ने सतरहवी शताव्दी में पहियेदार 


चरखी का आविष्कार किया, जिसे घुमाने से जहाज या नाव 
आगे की ओर वढ़ सकती थी । इस को घुमाने के लिए पहले- 
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पहल जानवर का उपयोग किया गया और इसमें सफलता मिली। 
यह जानवर नाव या जहाज़ के अन्दर रहता था। अस्तु, पीछे 
जान-पेपिन ने एक नाव में भाप से चलने वाज्ती चरस्ती लगाई । 
उससे ज़ाव चलने लगी। मल्लाहों ने अपनी रोज़ी (आजीविका) 
जाने के भय से इस नयी नोव को ताड़-फोड़ डाला । मन्लाहो ने 
पेपिन को मार डालने की भी कोशिश की थी; लेकिन किसी तरह 
उसने भागकर अपनी जान बचायी । 


पेपिन के बाद सब्‌ १७४३ में इड्रलेड में जोनेथन हल नामक 
व्यक्ति ने भाप से चलने बाली नाव का आविष्कार किया और 
उसे पेटन्ट भी करा त्िया। उसक, नाव के सम्बन्ध में अब 
कोई विवरण नहीं मिलता | 


हल के बाद फ्रॉस मे सन्‌ १७८४ में जाफ़रे नामक व्यक्ति ते 
अग्निबोट (स्टीमशिप) बनाने का प्रयत्त किया। उसके अग्निबोट 
में पट्टं दार पहिए या नौचलनी अगल-बगल लगे हुए थे। लेकिन 
उसे- सफल्ञता प्राप्त न हुई | इड्रंलेंड में सन्‌ १७८८ में प्रोट्रिक- 
मित्नर ते विलियम सिमिटन नाम के मस्ती से एक अग्निबोट 
बनवाया और उसे एक भील में चज्ञाया गया। उसको चलता 
देख लोगों को बड़ा आश्चय हुआ | इस अग्निर्योट के दनने पर 
मित्र ने तो फिर इस ओर ध्यान नहीं दिया लेकिन उस भिद्री 
ने एक दूसरे धनी आदमी की मदद से, नहर में चलने के लिए 
दूसरा अग्निबोट बनाया | जब यह नहर में चलने लगा तो 
इसकी लहरों से नहर के किनारों को क्षति पहुंची | इसलिए नहर 
के मालिकों ने उसका चलाना बन्द कर दिया । इस तरह उसको 
अग्निबोट बनाने से विशेष ल्ञाभ न हुआ | 

५ 
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सन्‌ १८०७ मे राव्ट फाल्टन ने क्लेरमॉट नामक अग्निवोट 
बनाया | यह अग्निवोट अमरीका में हडसन नदीं में भली भांति 
चल सकता था। फाल्टन के वाद हेनरी बेल ने कमेट नामक 
अग्निवोट बनाया। इसमें चार नोचलनी चक्के लगे थे, लेकिन 
इसको चलाने के लिए दो ही चक्के काफी थे, इसलिए बाकी दो 
हसमे से निकाल लिए गए | 


इस समय तक जितने भी अग्निवोट बने थे, वे नत्रियों था 
भीर्ना मे ही चलने योग्य थे; लेकिन इन छोटी-छोटी नांवों को 
भाष के एसिन से चलता देख कुछ लोगों न समुद्र में चलने योग्य 
अग्नित्रोंट बनाने की कोशिश की | इनमें पहले-पहल सन १८१६ 
में सचन्ना नाम का जहाज़ बना। यह जहाज वास्तव मे पाल्ों 
द्वारा चलने बाला जहाज था; लेकिन इस पर भाष का एजिन भी 
तगाया गया था। इस जहाज ने ३० द्विन मे अटलांटिक महा- 
सागर पार कर 'प्रमरीक्षा से उद्ललइ तक यात्रा की। कुल यात्रा 
से यू ऊबल प्राठ घण्ट ही भाप के एश्विन से चलाया गया था | 
जालट पहुंचन पर सबन्ना पर से भाप का एप्लिन उतार लिया 
ग्या 'बेर यह पानदार जहाज़ ही रह गया, किन इसकी यात्रा 
से यद मातम हो गया कि समुद्र मे भाप के एचिन से भी जहाज 
चेन मरने दे । 


सन १८२४ ६५ से पाल और भाप का एन दोनों लगे हुए 
काल्डन नाम के एक जहाज ने इत्नलद से कलकत्ते तक की यात्रा 
व। यही हिन्दुस्तान शान बाला सब से पहला भाष का जहाज 
था। उसा बष "गन्टरप्राउज़' नाम के जहाज ने भा हिन्दस्तान तक 
यात्रा फोा। इसने कुल ११३ दिनां की यात्रा मे १०३ छिन 
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भाष के एज्विन से, और बाकी दिन पाल से काम लिया था। 
इन जहाज़ों में भाप के एज्लिन से काम तो लिया गया था, लेकिन 
लोग जहाज़ों पर पाल भी रखते थे | उन दिनों भाष के एस्लिम 
बहुत अच्छे नहीं बन सके थे; इस लिए लम्बी यात्राओं में बहुत 
कोयले की आवश्यकता पड़ती थी; लेकिन जहाज़ों पर इतना 
अधिक कोयला न ल्द्‌ सकने से लोग पाल भी रखते थे । धीरे 
धीरे कुछ दिनों बाद जब भाप के एश्लिन अच्छे बन सके और 
थोड़े कोयले में काम चलने लगा तो सिर्फ एथज्लिन से ही महा- 
सागरों को पार करने वाले जहाज दिखाई पड़ने लगे। ऐसे 
जहाज़ों में से चार जहाज़ों ने पहले-पहल सब्‌ १८शै८ ई० में 
अटलांटिक महासागर को सिफ़ भाप के एश्लिन के' बल पर ही 
पार किया । इन जहाजों मे सिरियस और भ्रेंट-वेस्टर्न नाम के 
दो जहाज़ों ने एक साथ ही यात्रा की थी और उनमें दौड़ भी हुई 
थीं ।.इसमें सिरियस बहुत छोटा और भ्रेट-वेस्टन बहुत बढ़ा 
जहाज़ था | इस मे विजय. सिरियस की ही रही । 


जहाजों में सुधार-- 


इसके उपरान्त अनेक जहाज़ बनाये गए और उनमें निरन्तर 
सुधार किया गया । जहाज़ों में लकड़ीं के स्थान पर लोहे की 
चहरें और लोहे के स्थान पर स्टील की चहरें इस्तेमाल 
की जाने लगीं। पाल और डांड के स्थान पर नौचलनी चक्र 
: और इसमें भी सुधार कर पंखड़ीदार चक्र इस्तेमाल किया 
जाने लगा | धीरे-धीरे और भी सुधार किए गए। आज जहाज़ 
इतने सुविधाजनक बनने लगे हैं कि उन पर यात्रा करने में 
किसी प्रकार का कष्ट नहीं होता । 
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इसके साथ ही पानी के अन्दर चलने वाली पनडुब्बी 
नोकाएँ भी बन गयी हैं | इनके विपय में भी कुछ जान लेना 
आवश्यक है । भयंकर तूफानों में पड़ कर भारी से भारी जहाज 
डूब जाते थे | इस बात ने मनुष्य को ऐसे जहाज़ बनाने की 
प्रेरणा कीं, जो पानी के अन्द्र चलन सकें । दूसरे ऐसे जहाजों से 
युद्ध के समय शत्र-देश के जहाजों को टारपीडो (विशेष प्रकार 
के गोले) द्वारा डुवाया जा सकता है, तथा शत्र॒ की गति-विधि 
पर गुप्तरूप से नजर रखी जा सकती है | जल के अन्दर चलने 
वाली नोकाओं अथोत्‌ पनडुब्बी में कई बातों की व्यवस्था करना 
आवश्यक था।। उनके करने पर ही वे सफन्नतापूर्षक चल्ी | 
उदाहरण रूप से एक बात यह थी कि आदमी बिना सांस लिए 
मिनट भीं नहीं रह सकता । इस पनडुब्बी में दूबी हुई आक्सीजन 
रखी गयी, जो पनडुब्बी के पानी के अन्दर जाने पर साँस लेने 
के काम आ सके । यह भी आवश्यक था कि नौका की बनावट 
ऐसी हो कि वह चाहे जब समुद्र के अन्दर चली जाय, और 
चाहे जब बाहर आ सके; ओर जब वह पानी के अन्दर हो तो 
पानी उसके भीतर प्रवेश न कर सके | इसके बास्ते, पनडुब्बी में 
धड़े-बढ़े हौज रखे गये। जब पनडुच्बी को डुवाना होता था तो 
उन होजों में पानी भर दिया जाता था. और जब पनडुच्बी को 
ऊपर लाना होता था तो पानी निकाल दिया जाता था| पनदुच्बी 
में इस बात की भी व्यवस्था होने की आवश्यकता थी कि पानी के 
अन्दर चलते रहने पर भी वह समुद्र के ऊपर कीं वस्तुओं को 
भ्ती भांति देख सके। इसके लिए पेरिस्कोप नामक यंत्र का 
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आविष्कार किया गया। इसके द्वारा पानी के ऊपर की भी वस्तु 
दिखाई दे सकती थी । 


जमनी ने इस प्रकार की स्ब-साधन-सम्पन्न पनडुब्बी, सब 
से पहले, बनाई । ऐसी पनडुब्बियों का प्रयोग समुद्र में बड़े-बड़े 
जहाज़ों को डुबाने में विशेष रूप से किया गया | पिछले महायुद्ध 
और इस महायुद्ध में भी इन्हें खूब काम में लाया गया। यदि 
पनडुब्बियों का सदुपयोग किया जाय, इन्हें जहाज डुबाने के 
काम में नत्ञाया जाय, तो इनके सहारे जल-यात्रा बहुत सुगम हो 
जाती है, इसमें कोई सन्देह नही। 


उनतीसवों अध्याय 


वायु पर विजय 
मनुष्य की हवा में उड़ने की अमिलाषा ओर शक्ति-- 


मनुष्य ने जमीन पर तेजी से चलने के साधन प्राप्त कर 
लिए, समुद्र मे लम्बी-लम्बी यात्रा करने लगा पर उसकी अभि- 
लाषा आकाश में उड़ने की बनी रही । उसने पत्तियों को आकाश 
में उड़ते देखा था। पत्तियों को प्रकृति ने पंख दिये थे पर मनुष्य 
के पास ऐसा कोई साधन न था । इस दिशा में बहुत समय तक 
कोई भी प्रयत्न न किया जा सका। मनुष्य को बहुत समय तक 
इस इच्छा को मन में ही दबाए रखना पड़ा । कुछ लोगों ने पंख 
लगाकर उड़ने का प्रयत्न किया,पर वे असफल रहे; इसका कारण 
था कि एक तो मनुष्य का शरीर चिढ़ियों की अपेक्षा कहीं अधिक 
भारी होता है, दूसरे चिड़ियों में अपने शरीर के भार को उठाने 
या पंखों को चलाने के लिये जितना बल होता है, उसकी अपेक्षा 
मनुष्य में अपने हाथों से अपने शरीर को चलाने या उड़ाने के 
लिए कम बल होता है। आदमी के उड़ने के लिए जितने बड़े 
पंखों की आवश्यकता होगी उतनों को मनुष्य अपनी शक्ति द्वारा 
फड़फड़ा नहीं सकता | 
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चीन में कंडील--- 

चीन देश में आज से सैकड़ों वष पूषे कडील डड़ाये जाते 
थे। कडील हलके कागज़ और खपन्चों का बना एक थैला होता 
है जिसमें कि अन्दर दिया जला दिया जाता है, इससे इस भेत्ते 
के अन्दर की हवा गरम हो जाती है । गरम हवा ठंडी हवा से 
हलकी होती है; इस कारण ऐसे कडील हवा में उड़ सकते हूं । 
ऐसे कडील केबल मनोरञ्ञन के लिए ही छड़ाये जाते थे । इससे 
किसी मनुष्य ने हवा में उड़ने की कल्पना नही की | 


भारतवर्ष में वमान-- 


मनुष्य जाति का प्राचीन इतिहास बहुत अन्धकार में है; दो 
तीन हजार वर्ष से पहले की घटनाओं में से जो जितनी अधिक 
पुरानी हैं, उतना ही उनका व्यौरा या समय निश्चित करना 
अधिक कठिन है। भारतवष में घर-घर यह बात प्रचलित है 
कि रामायण-काल में यहाँ विमानों का उपयोग हुआ है'। लेकिन 
उन विमानों की याग्त्रिक रचना किस प्रकार की थी, और वे किस 
प्रकार की शक्ति से उड़ते थे; इसके बारे मे कोई जानकारी नहीं 
है। यही नहीं, रामायण का समय कब माना जाय, इस विषय 
में भी मतभेद है। इसलिए वबायुयानों के विषय में भारतवर्ष के 
प्राचीन निमोण-कौशल का कुछ निश्चित स्थान नहीं रहता | खास 
कर जब कि उसके पीछे कोई सिलसिला नहीं रहा | 


गुब्बारों के प्रयोग-- 
आधुनिक संसार में सबसे पहले फ्रॉस में मांठ गाल्फियन 
नाम के दो भाईयों का ध्यान इस ओर आकर्षित.हुआ | उन्होंने 
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१८७२ में एक गुव्बारा बनाया और इसमें गरम हवा के स्थान पर 
हाईडोजन गेस भरी गई। यह गेस वज़न में साधारण वायु-मंडल 
की हवा के सातवें हिस्से से कम होती है, अथोत्‌ यह हवा से 
सात गुनी से भी अधिक हल्की होती है। गुब्बारा कपड़े का 
बनाया गया था और उस पर रबड़ तथा तारपीन के तेल का ल्षेप 
था जिससे कि गेस उसमें से निकल न जाय। इसी तरह का 
एक गुब्बारा प्रोफ़ेसर चाल्स ने १७८३ में फ्रॉस में बनाया । उसे 
हाईड्रोजन भर कर उड़ाया गया | यह बहुत ऊँचा चला गया और 
पन्द्रह मील दूर जाकर किसी खेत में गिरा। लोगों ने इसे राक्षस 
समभकर इस पर हमला किया पर पीछे घोषणा करा दी गई कि 
गुब्बारे राक्षस नहीं हैं । 


ऐसे प्रयोगों के उपरान्त कुछ लोगों ने सोचा कि इनमें बेठ- 
कर यात्रा की जाय तो अच्छा है। प्रयोग के लिए ऐसे ही एक 
गुब्बारे में कुछ जानवरों को उड़ाया गया और जब यह गुब्बारा 
जमीन पर उतरा तो उसके अन्दर के जानवर जीवित पाये गये | 
गरम हवा के ऐसे ही एक गुब्बारे में ऐजियर नामक एक व्यक्ति 
ने उड़ने का साहस किया । बाद में वे गैस के गुब्बारों 
पर भी उड़े; ऐसे गुव्वारे गरम हवा के गुब्बारों से अधिक 
सुरक्षित थे | 


गैस या गरम हवा के गुब्चारों में एक बड़ी कठिनाई 
यह थी कि उन्हें डांड की नाव की भांति हवा की दिशा की ही 
ओर उड़ना होता था। थदि दूसरी ओर छड़ना चाहते तो नहीं 
डउड॒ सकते थे। गिफडे नासक व्यक्ति ने ऐसे एक गुव्बारे में 
भाप का एच्विन लगाया जिससे गुव्बारा मनमानी दिशा में 
चलाया जा सके | यह गुब्बारा ससार का पहला बायुपोत था । 
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परन्तु यह भी दोषमुक्त न था। इसके साथ जो भाप का एड्जिन 
लगा था वह बढ़ा भारी था और उस एव्जिन को चल्लाने के लिए 
काफी कोयला और पानी साथ में रखना होता है। इस कारण 
गिफडे अपना हथाई जहाज बहुत धीमी चाल से चला सका। बाद 
में जब गेस के एंजिन का आविष्कार हो गया तो उस तरह के 
एंजिन लगाकर हवाई जद्दाज़ जड़ाये जाने लगे। ऐसे हवाई जहाज़ों 
को उड़ाने में सैटोज ड्यूमाट को विशेष सफलता मिली । 


० औ #&.१ 


जगलिन--- 


जिन गुब्बारों में एल्लिन लगाये जाते थे, उनको शक्ल गोल 
होने के ख्थान पर मोटे सिगार की भांति होती थी। इसके नीचे 
एज्लिन लगा दिया जाता था। जमेनी के एक आविष्कती काउण्ट 
जैपलिन ने एक नये ढड्ढः के हवाई जहाज़ का आविष्कार क्रिया। 
इस वायुपोत का ढाचा हलके धातु के तारों का बना था और 
अन्दर एक गुव्बारा होने के खान पर अनेक छ टे-छाटे गुब्बारे 
थे। इससे भारी लाभ यह हुआ कि पहले यदि किसी कारण से 
गुब्बारा फट जाता था, तो हवाई जहाज़ जमीन पर गिरकर नष्ट 
हो जाता था, पर इस नये जडाज़ में यदि एक गुब्बारा फट भी 
जाय तो विशेष हानि की सम्भावना नहीं थी। हवाई जहाज 
बराबर उड़ता रह सकता था। ऐसे हवाई जहाज्ञ बहुत घढ़े-बढ़े 
भी बनने लगे थे। जेपलिन का पहला वायुपात सब्‌ १६०० में 
तैयार हुआ था। लेकिन वह जल्दी टूट फूट गया। इस प्रकार 
उसके कई वायुपोत टूटे-फूटे और उसकी सारी सम्पत्ति सी इस 
कार्य से नष्ट हा गई। उसके उद्योग और प्रयत्न को देखकर जसेन 
सन्नाट्‌ केसर ने उसे इन प्रय गो के ।लए पयोप्त धन दिया। इस मद्द्‌ 
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से उसने कई बड़े-बड़े जहाज बनाये और ये गुब्बारे उसी के 
नाम पर 'जेपत्रिन प्रसिद्ध हुए। तारों के ढांचे के स्थान पर 
हल्की धातु के ढांचे ने खान लिया | हाइड्रोजन बहुत जलनशील 
गेस है । इससे कभी भी वायुपोत भें आग लगने का खतरा बना 
रहता था। इसके स्थान पर हैलियम गेस का प्रयोग किया जाने 
लगा | सन्‌ १६१४ के महायुद्ध में जमेनी ने इन जेपलिनों से युद्ध- 
क्षेत्र में बसबारी करके भारी आतक्ृ फैला दिया था | इससे मित्र- 
पक्त में बड़ी घबराहट फेल गई थी। पीछे इस तरह के हवाई 
जहाज इतने बड़े बनाये जा सके कि १०० यात्री ५० जहाज़ी 
नौकरों के साथ आराम से यात्रा कर सके | 


अन्य वायुयान-- 


उपयुक्त वायुयान में हल्की हवा के गुब्बारे रहते थे इसलिए 
इनको उड़ने में सफलता होती थी, पर वैज्ञानिकों की कोशिश इस 
दिशा में भी जारी थी कि वायु से भारी हवाई जहाज़ भी हवा से 
उड़ सके। हवा से यदि कोई पतली वस्तु जेसे दफ्लीं, का्डबोर्ड 
या तख्ते का चपटा टुकड़ा ज़ोर से फेका जाता है तो वह काफी 
दूर तक हवा को चीरता हुआ, हवा पर तैरता हुआ सा प्रतीत होता 
है ।ऐसा होने का कारण उसकी गति है. । गति कम होने पर यह 
गिरने लगता है । यदि इसकी गति बराबर बनाई रखी जा सके 
तो यह हवा में आगे बढ़ता चला जायगा। इसी सिद्धांत के आधार 
पर हवा से भारी वायुयान छड़ाने का निश्चय किया गया। इस 
रहस्य का अनुभव पहले-पहल लेंग्ली ने किया था। ऐसे बायु- 
यानों को बनाने से पहले कुछ लोगों ने ग्लाइडर बनाये. थे। 
ग्लाइडर एक प्रकार से बिना एश्लिन लगा बायुयान कहा जा 
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सकता है। इन ग्लाइडरों को पहले किसी पहाड़ी पर तेज़ी से 
दौड़ाया जाता था और थोड़ी देर में यह ज़मीन से उठ जाता 
था। कुछ देर तक हवा में आगे बढ़ता हुआ यह फिर ज़मीन पर 
उतर आता था। लिल्षियन्थल नामक व्यक्ति ने कई ग्लाइडर 
बनाये थे। उनको हवा में उड़ाने में बह सफल भी रहा और 
उसकी मौत भी एक ऐसे हीं प्रयोग में हो गई | लिलियन्थल की 
भांति ही पर्सीपिल्चर ने भी इस प्रकार के ग्लाइडर बनाने का 
प्रयल्न किया और उसकी भी मृत्यु एक ऐसे ही प्रयोग में, दुर्घटना 
के कारण, हुई । दोनों ने ही अपनी मृत्यु के पूर्व ग्लाइडरों में 
एच्लिन लगाकर उड़ने का प्रयत्न किया । 


इनके पश्चात्‌ हिरम मैकिज़स ने एक ऐसा वायुयान बनाया, 
जिसमें दो पछ्क लगे थे और इसके अन्दर ३४० घोड़ों की शक्ति 
का एश्लिन लगा था। इस एज्लिन से दो प्रोपेलर चलाये जाते थे । 
यह सब होते पर भी इसमें गति-नियंत्रक-यंत्र नही था | यह रेल 
की पटरियों पर दौड़ाया गया । दौड़ने में यह कई बार जमीन से 
ऊँचा उठा पर बार-बार ज़मीन पर आ गया। एक स्थान पर रेल 
की पटरी टूट गईं। इस प्रयोग से यह निश्चित हो गया कि ऐसे 
वायुयानों में सुधार करके उन्हें उड़ाया जा सकता है । 


वायुयानों में सुध।र-- 


इन सब प्रयत्नों से लाभ उठा कर विल्वर राइट और 
ओरवबिलन राइट नामक दो बन्धुओं ने सन्‌ १६०० में अपना पहला 
सलाइडर बनाया। यह ग्लाइडर लिलियन्थल आदि के ग्लाइडरों 
से सवेथा भिन्न था। इस ग्लाइडर में विशेषता यह थी कि यह 
काफी बड़े आकार का बनाया गया था। सब १६०१ और 
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सन्‌ १६०२ में राइट बन्धुओं के ग्लाइडरों के विविध परीक्षण 
होते रहे। इन ग्लाइडरों को जब छः सो फीट तक उड़ने में सफ- 
लता मिल गई तब इनमें मोटर १। एज्लिन लगाने की बात सोची 
गई। इस प्रकार एक एस्लिन युक्त वायुयान बनाया गया। इसका 
प्रोपेलर एक मिनट में ६०० चक्कर लगाने में समर्थ था। इसे उड़ाने 
में भी बड़ी कठिनाइयों का सामना करना पड़ा । आरस्म में एप्विन 
के उड़ने के लक्षण दिखाई नही देते थे, पर १७ द्सिम्बर १६०३ 
को वायुयान इसी एज्जिन की शक्ति से चत्ा कर उड़ाया जा सका । 
पहली उड़ान कुछ सेकिडों की दही थो। सन्‌ १६०४ में एक नया 
' बायुयान बनाया गया और सब्‌ १६०४-में राइट-बन्धुओं ने बीस 
मील तक उड़ सकने में सफलता प्राप्त की। इसके उपरान्त फ्रॉस 
तथा अन्य देशों में भी इस सम्बन्ध में अनेक प्रयोग तथा वायु- 
यानों की दौड़ हुई। वायुयान दुपंखी के स्थान पर एक पंखी होने 
लगे और एज्िनों सें भी सुधार हुआ। अधिक शक्तिशाली और 
हल्के एस्िन बनने लगे। पिछल्ले महायुद्ध में ही वायुयानों के सब 
हिस्से धातुओं के बनने लगे थे। इन वायुयानों में लड़ने के भारी- 
भारी अश्च भी लगाये गये। इस महायुद्ध मे तो वायुयानों में आश्रये- 
जनक उन्नति हुई है। जमनी ने छः एप्लिन और १६०० घोड़ों की 
शक्ति के एश्लिन बनाये तो अमेरिका ने चार एप्विन के ही इससे 
अधिक शक्तिशा्ली वायुयान बनाकर जरमनी को नीचा दिखाया । 
आज वायुयान की गति ५०० मील प्रति घए्टा तक पहुँच चुकी है। 


हेलीकोप्टर-- 


अब तो ऐसे वायुयान जिन्हें हेल्ीकोप्टर भी कहते हैं, बने हैं 
जो किसी भी खान पर उतर सकते हैं। उनके उतरने के लिए 
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समतल जप्तीन होना आवश्यक नहीं । हेजीकोप्टर अधिक शक्ति- 
शाली नहीं होते। वायुयानों में यात्रा करना बहुत आरामदेह 
और समय को बचाने वाला है । हथाई डाक और मूल्यवान्‌ 
पदार्थ भी इसके द्वारा भेजे जाने लगे हैं। अब तो भविष्य में 
समुद्री जद्माज़ों की भाति ही इनका भी प्रयोग किया जाय, यह 
विचार है। वायुयान से सामान भेजने में ख़चे बहुत पड़ता है, 
इस कारण इन्हें कुछ अधिक प्रयोग में नहीं लाया जाता; पर 
निकद भविष्य में वायुयान द्वारा सामान भेजना और यात्रा करना 
अत्यन्त सरल हो जायगा। 

दूरी को कम करके और समय की बचत करके बायुयानों ने 
संसार में युगान्तर उपसित कर दिया है । 


तीसवाँ अध्याय 
शेगों पर विजय 
धानव-शरीर रूपी यंत्र-- 


मनुष्य ने बहुत से आविष्कार किए, अनेक प्रकार के यत्र 
आदि बनाने में सफलता प्राप्त की, और प्रकृति के अनेक रहस्यों 
का पता लगाया | इन सब के साथ ही उसे यह भी पता लगा कि 
चह खयथ प्रकृति द्वारा निर्मित पेचीदा यत्र है। यह यत्र एक दिन 
में नहीं, वरन प्रकृति द्वारा लाखों वर्षा मे बन पाया है। इस कारण 
इसको समभना अत्यन्त कठिन है । इसके बारे में अन्नेक परीक्षा 
और प्रयोग किये गये। पूर्बजों के ज्ञान से सहायता ली गई । उसका 
फल यह हुआ कि शरीर-रचना कुछ-कुछ समभ में आ पाई है। 
अभी तक यह न हो सका कि भनुष्य अपने शरीर की मशीन 
को बना सके या इसको कभी भी नष्ट न होने दे | हों, इतना करने 
में वह अवश्य सफल हो गया कि यदि समय-समय पर इसके 
साधारण रूप में विकार हो जाय तो उसका सुधार कर सके। 
शरीर में विकार या व्याधि ही रोग है। इन रोगों के कारण इस 
शरीर को नष्ट भी हो जाना पड़ता है। आज मनुष्य ने विज्ञान के 
बल पर अधिकांश रोगों पर विजय प्राप्त कर ली है और अकाल 
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सृत्यु के भय को बहुत छुछ अश तक कस कर दिया है। रोगी के 
ऊपर जो विजय ग्राप्त की जा सकी वह कठिन परिश्रम और सत्तत 
प्रयल से प्राप्त हुई है। विज्ञान के अन्य आविष्कारों से इनका 
महत्व किसी भी प्रकार कम नहीं है | 


प्र। स्मक विचार--- 


बहुत समय तक भनुष्य रोगों के विषय में घोर अन्धकार में 
था और इसे देवताओं का कोप समभाता था। छुछ रोगों के 
इलाज के लिए कुछ ऐसे उपाय चल्न निकल्ले, जिन्हें जादू या टोना 
कहते हैं। कई बीमारियों को दूर करने के लिए कुछ लोगो में 
जादू-टोना अब भी प्रचलित है; हों, कही-कहीं उसका रूप कुछ 
बदल गया है। आदमी अपनी बुद्धि से दूसरे प्रयोग भी करता 
रहा | उन्षमे उसे थोड़ी बहुत सफलता भी भिली | इस समय भी 
उसके प्रयोग चल रहे हैं और न मालूम कब तक चलते रहेंगे । 
तो भी बहुत से रोगों की औपधियों मालूम होगई हैँ,ओर आदमी 
का चिकित्सा सम्बन्धी ज्ञान धीरे-धीरे बढ़ता ही जा रहा है । 


जड़ी बूटियों के प्रयोग--- 


मनुष्य ने देखा कि जमीन पर जंगलों में और पहाड़ों पर 
तरह-तरह की जड़ी-बूटी, वनस्पति या पौधे उसे हुए हैं। उसने 
भूल्र से या कोतूहल से कोई चीज़ खा ली, उसे उस्तका शरीर पर 
खास तरह का प्रभाव पड़ता हुआ मालूम हुआ । उसने बारबार 
अनुभव किया कि इस चीज़ में यह गुण या दोप है । इस तरह 
नयी-नयी चीज़ों के बारे में प्रयोग हुआ, अथवा एक ही वनस्पति 
के जुदा जुदा हिस्सों--जड़, पत्ते, फल, फूल, ढंठल आदि्--के 
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गुणों की खोज हुई। दो या अधिक वस्तुओं के मिश्रण के भी 
गुण मालूम किये गये। धीरे धीरे यह ज्ञान संचित होने लगा 
ओर चिकित्सा-शासत्र का जन्म और विकास हुआ | 


आयुर्वेद चिक्रित्सा-- 


भारतवर्ष में आयुर्वेद शाद्ध भीं एक उपबेद माना जाता है । 
आधुनिक इतिहासकारों के मत से इस शास्त्र का निर्मोण हुए 
छः हजार वर्ष तो हो ही गये | यहां के जो दूसरे ग्रन्थ अब मित्र 
सकते हैँ, उन में से मुख्य चरकसहिता और सुभ्रुतसंहिता हैं । 
इनमे चरक्सहिता औपधि-प्रधान है और सुश्र्‌ त में शल्य अथोत 
चीरफाड़ का विचार किया गया है। इन ग्रन्थों का समय ईमा 
से एक हज़ार वर्ष पहले माना जाता है। इस बीच में इन भ्रन्थों 
में कोई सुधार था सशोधन आदि नहीं हुआ है। फिर भी इनमें 
वहुत से विषयों का गम्भीर ज्ञान भरा हुआ है। आयुर्वेद का 
त्रिदोप (वात, पित्त, कफ) सिद्धांत शरीर सम्बन्धी ज्ञान का बहुत 
वढ़िया उदाहरण है। वैद्यों को नाड़ी का व्यवहार-ज्ञान होता है, थे 
बिना किसी यन्त्र के सहारे केवल नाड़ी देखकर ही आदमी के 
शरीर की दशा, विकार या रोग जान लेते है। आयुर्वेदिक चिकित्सा 
के वेज्ञानिक होने में प्रायः लोगों को वड़ा सन्देह है। एक बार 
आयुरवेदीय पद्धति पर शिक्षण देने का प्रयत्न करने पर बम्बई 
के डाक्टर प्रभराय पोपट पर मुकदमा चल्लाया गया था। चार 
घटे की लम्बी जांच के वाद जजों और बेरिस्टरों के कठिन 
प्रश्नों का उत्तर देकर डाक्टर पोपट यह सिद्ध करने में सम 
हुए कि आयुर्वेद एक शाद्घ है। पिछले दिनों भारतीय ओर 
पाश्चात्य चिकित्सा-शात्र के तुलनात्मक अध्ययन का ओर 
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आयुर्वेद को आधुनिकता के सांचे में ढालने का प्रयत्न किया 
गया है ओर इसकी नवीन पाख्य प्रणाली की शिक्षा देने के लिए 
भारतवर्ष के विभिन्न केन्द्रों मे विद्यालयों की स्थापना की गई है। 
पाश्चात्य चिकित्सा-प्रणाली के विशेषज्ञों ने आयुवंद की महत्ता 
को स्त्रीकार कर लिया है और इसके सिद्ध/न्तों और ओषधियों 
का समावेश वे अपनी चिकित्सा प्रणाली में करने लगे हैं। 
उनके यहां क्षय रोग में खण का उपयोग इंजेक्शन के रूप में 
किया जा रहा है। इसी प्रकार अन्य वस्तुओं को भी अहण किया 
गया है । 
पश्चिमी चिकित्सा पद्तियाँ-- 

पश्चिमी ।चकित्सा पद्धतियाँ तो बहुत ही थोड़े समय की 
हैं। हाँ, थोड़े से समय मे ही इसका विकास बहुत हो गया है, 
बात यह है कि उन देशों में इनके लिए राज्य की ओर से सुवि- 
धाएँ काफी परिसाण में मिल्ञती रही | जो हा,समय-समय पर, जुदा 
जुदा देशों में और कुछ दशाओं में एक ही देश में कई चिकित्सा 
प्रणालियों का उदय और विकास हुआ | इस समय संसार में 
छोटी-बड़ी दजनों प्रणात्रियां प्रचलित हैं। हम यहां कुछ खास 
खास प्रणालियों के बारे में कुछ भोटी-पोटी बातों का ही वर्णन 
करेंगे | 


एलोपेथी-- 


आजकल एलोपेथी का चलन बहुते होता जा रहा है। 
इसका सिद्धान्त यह है कि विविध रोगों का कारण भिन्न भिन्न 
प्रकार के कृमि ( बेक्टेरिया ) या कीटाणु ( जम ) हैं। ये ऋृमि 
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था कीटाणु बहुत ही छोटे होने हैं और उन्हें साधारणतया आंखों 
से, देखना सर्वथा असम्भव है। कृमि तो जीव और वनस्पति के 
सध्य की वस्तु है। रोग के कीटाशु और कृमि इतने छोटे होते 
हैं कि रुई की नोक पर हज़ारों की संख्या में आ सकते हैं । कृमि 
अनेक प्रकार के होते हैं। कुछ तो मानव-जीवन के लिये अत्यन्त 
आवयश्क होते हैं। उनके बगेर न तो दही जम सकता है न 
सिरका बन सकता है न शराब | परन्तु बहुत से कृमि सयझ्भुर 
रोगों के उत्पादक होते हैं। इन कृमि और कीटाणुओं का प्रवेश 
शरीर में खाने, पीने, साँस लेने, स्पश, मच्छर, पिस्स आदि के 
काटने से हो जाता है। इस बात की खोज कि विशेष रोग कीटाग़ु 
था क्ृमि द्वारा उतन्न होते हैं, जमन वेज्ञानिक राबट कोच ने 
की थी । उन्होंने एक पशु-रोग का विचार किया जिसे एन्धेक्‍्स 
कहते हैं, जिससे प्रत्येक बषहजारों भेड़े' मर जाती थीं। अनुसंधान 
द्वारा उन्हें मालूम हुआ ऊि प्रत्येक बार रोग़ से पीड़ित भेड़ों में 
एक विशेष प्रकार के कीटारु अवश्य थे। उन्होंने इन कीटाणुओं 
को बढ़ाया ओर कुछ स्वख् भेडों के शरीर में उनका प्रवेश करा 
दिया। कुछ दिनों में ही सब भेड़े एथ कस रोग से मर गई' | इस 
प्रकार यह सिद्ध हुआ कि विशेष कीटारगु ही रोग का कारण था। 
इमके वाद डाक्टर कोच ने, अन्य वेज्ञानिकों फे सहयोग से, 
कार्य करना आरम्भ किया। उसने अगुवीक्षण यन्त्र द्वारा विभिन्न 
रोगों से पीड़ित मनुष्यों का खून देखा और उसमें विभिन्न रोगों 
के कीटाणुओं को पाया। राबटे को व ने तपेदिक और हैज के 
कीटागुओं की खोज की तथा अन्य व्यक्तियों ने इनपलुएन्ज़ा, 
कुक्क र-खाँसी, आदि अनेक रोगों के कीटाणुओं को पाने में 
सफलता प्राप्त की । 


( २४५३ ) 
पाथ्रर और जेनर आदि के अनुसन्धान-- 


इसके वाद लुई पाश्चवर नामक रसायन-शास्त्री नेयह सिद्ध 
किया कि उपरोक्त विशेष प्रकार के क,टाणु रोग का कारण नहीं, 
घरन्‌ उनके द्वारा पेदा किया हुआ विप टोक्सीन जो खुन मे मिल 
जाता है, रोग का कारण होना है । यद्धि इस विप को नप्र करन बाल। 
विप, एन्टीटोक्सीन! शरीर से राग होने के पहले प्रवेश करा दिया 
जाय तो रोग की उ्लात्त नहीं होगी। इस बात का श्रविकाश लोगों 
ने उपहास उडाणा, परन्तु उसने अपने कथन की सत्यता सिद्ध कर ने 
के लिए कुछ वन्नानिका, बिद्वाना, डाम्टरो ओर पत्रकारों को 
निमन्त्रित किया | उसने प्रयोग के लिए पचास भडों को लिया । 
उनमे से पद्मोस भेडाके शरीर मे एन्टीटोक्मीन को इजेक्शन (शरीर 
में पिचकारी) द्वारा पहुँचा दया गया | पच्रीस भेड उसी प्रकार 
रहने दी गई । कुछ दिना के बाद पचासा भेड़ों के अन्दर एन्श् कस 
का विप पहुंचा दिया गया। दूसरे दिन प्रात. देखा गया कि 
२४ भेड़े जिनके शरीर में एन्टीटोक्सीन विप प्रवेश कराया गया 
था, वे खस्थ और जीवित हे, शेष भें मरी पड़ी है । पाश्चर का 
प्रयोग सफल हुआ और इसके वाद उसने यही तरीका हाईड्रोफी- 
बिया ( जल-वित्षिप्तता या कुत्ते के काटने से होने वाले पागलपन) 
के सम्बन्ध में किया । उसने इसका सफल प्रयोग एक लड़के पर' 
किया, जिसे पागल कुत्ते ने काट खाया था। इस प्रकार उसने 
अनेक रोगो के इलाज का आविष्कार किया। इसके बाद विगत 
चालीस वर्षो में जितने भी प्रयोग हुए हैं, उनके लिए मनुष्य जाति 
को पागश्चर का विशेष कृतज्न होना चाहिये । 
; इस प्रकार के इलाज का आविष्कार तो पाश्थर से १०० 
चर पूर्व एडब ढ जेनर ने किया था। एडवर्ड जेनर ने चेचक के 
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रोग के टीके की खोज कर ली थी और उसको प्रयोगों में सफलता 
भी मिल्री थी । जेनर को रोग के कारण, कृमि या कीठाणु और 
इलाज के सिद्धान्त सम्बन्धी कोई भी ज्ञान नहीं था। उसने सुन 
रखा था कि जिन व्यक्तियों को काऊपोक्स ( गाय की एक विशेष 
बीमारी से होने वाला रोग) हो जाता है, उन्हें स्मालपाक्स या 
चेचक नही हो सकती | इसे सिद्धान्त मान कर उसने एक लड़के 
के शरीर मे पहले काऊपोक्स के कृमि, इजेक्शन द्वारा, प्रवेश करा 
दिए और फिर कुछ समय बाद चेचऋ के | उस लड़के को चेचक 
की बीमारी नहीं हुईं। इस सत्य का लोगों को उसने अपने 
प्रयोगों द्वारा विश्वास दिलाया | इससे उक्षन योरुप भर के काफी 
प्रसिद्धि पाई। इस प्रकार चेचक योरुप से एक प्रकार से चली 
ही गई । 


इस ग्रकार हमें मालूम हुआ कि यद्यपि जेनर को कीटारु और 
क्ृृमि के विषय में कुछ भी ज्ञान नही था फिर भी उसने चेचक की 
ओपधि अपने परिश्रम और उद्योग से हू ढ़ निकाली | कोच, पागश्चवर 
तथा अन्य वैज्ञानिकों ने वेज्ञानिक तरीके से इन विभिन्न रोग के कीटा 
णुओं की आदतों रहने-सहने, उत्पत्ति आदि के विषय में ज्ञान प्राप्त 
किया और रोग के कारण तथा उसके प्रसार के कारणों को हू'ढ 
निकाला और पाया कि कृमि गन्दे पानी और सील के वातावरण 
में पैदा होते ओर अति शीघ्रता से बढ़ते हैं । ये कृमि गन्दे पानी, 
भोजन आदि के साथ हमारे शरीर में प्रवेश पा जाते हैं। 
कुछ कोटागु, मच्छर पिस्सू आएि छोटे जीवों के काट जाने 
से शरीर के रक्त में प्रवेश पा ज्ञाते हैँ ओर कुछ खुरसट या 
चोट के घाव द्वारा ही शरीर में प्रवेश कर जाते हैं | प्लेग जिससे 
हजारों आदमी एक दिन में समाप्त हो जाते थे, पिस्णुओं द्वारा 
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फेल जाती है, मलेरिया एक विशेष प्रकार के मच्छरों द्वारा 
फैलता है । मलेरिया फे कारण की खोज सर रोनल्ड रस ने की 
थी । उन्होंने मच्छरों के पैदा होने वाले गड्ढों को भरत्राने और 
नष्ट करने के उपाय बताये जिससे मत्लेरिया बहुत कम हो गया। 


होमियोपेथी का आविष्कार-- 


ऊपर ऐलोपेथी के बारे में लिखा गया है। पश्चिमी चिकित्सा 
प्रशालियों में उसके अलावा होमियोपेथी का भी एक खास शान 
है। इस चिकित्सा-पद्धति का आविष्कार करने वाले श्री सेमुअल 
हेनिमन का जन्म १७४४ में जर्मनी में हुआ था। इनका ध्यान 
इस बात की ओर गया कि खास्थ्य की दशा में सखिया खाने 
से आदमी को दस्त, कय (उल्नटी) और प्यास आदि हैजे की-सी 
शिकायत होने लगती है; फिर सखिये का उचित उपयोग करने से 
ये लक्षण दूर हो जाते है । इमी तरह कुनन खख्थ शरीर में ज्यर पैदा 
करती है, और कुनेन ही ज्वर की औषधि है। इस तरह सम: सम 
शमयति? सिद्धांत का अनुभव करके श्री हैनिमन ने होमियोपेथी 
चिक्रित्सा-पद्धति की नीव रखी । बहुत से अच्छे-अच्छे वेद्य इनके 
शिष्य हो गये तो ऊितने ही अनुदार चिकित्सक और ओरषाध 
बेचने वाले इनकी सफलता देखकर इन से ईपों करने लगे। उन्होंने 
इनका घोर विरोध किया। अन्त में सन्‌ १८२१ से ये निवोसित 
किये गये और इन्होंने अपने जीवन के शेष २२ वर्ष फ्रॉस सें 
बिताये । सन्‌ १८४१ में इनके देश बन्धुओं ने लिपज़िंग में इनकी 
पीतल की मूर्ति स्थापित करके अपने अनुचित व्यवहार का श्राय- 
श्रित्त किया। इन बातों का वर्ण न करने का उद्देश्य यह है कि समार 
में मनुष्य जाति के सेवक और हितिषियों से प्रायः दुब्येबहार होता 
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है, सवेसाधारण उनके काम का महत्व नही जान पाते | जो हो, 
होमियोपैथी की विशेषता यह है कि इसमें रोग के इतिहास और 
लक्षणों का खूब अध्ययन किया जाता है और औषधि बहुत थोड़ी 
मात्रा में दी जाती है । सस्ती होने के कारण ग़रीबों की सोपड़ियों 
तक इसकी पहुँच है । 


चीरफाइ-- 


अब किचित्‌ जरोही या चीरफाड़ के बारे में भी विचार 
कर लिया जाय । कुछ रोग ऐसे भी हैं, जिनमें शरीर का एक सांग 
काट देना या किसी हड्डी को सीधा करना अथवा किसी 
नस का खून बहा देना आवश्यक हो जाता है। ऐसी दशा में 
रोगी को डाक्टर के चाकू द्वारा सारी पीड़ा सहनी होती थी। 
इस कष्ट को न सह सकने के कारण बहुधा रोगी शल्यक्रिया 
या आपरेशन करते ही मर जाते थे | डेवी नामक एक युवक 
ने देखा कि कुछ गैस ऐसी हैं जिनसे मनुष्य बेहोश हो जाता है, 
ओर बेहोशी में उसे कोई कष्ट नहीं होता। पर इस विषय 
में अगले ४६ ब्ष तक किसी ने कोई ध्यान नहीं दिया। सन्‌ 
१८४६ में जेम्स यंग सिम्पसन ने इस प्रकार की बेहोशी लाने 
वाली कई गेसों के सम्बन्ध में अनुसधान किए | उसे इन अयोगों 
में पयोप्त सफलता भी मित्री | बहुत शीघ्र ही डाक्टर इन गेसों 
(एनसयेटिक्स ) का प्रयोग करने लगे और आपरेशन या शल्य - 
चिकित्सा में रोगियों को कोई तकलीफ न रही | 


इसके बाद भी एक समस्या बी रही । यद्यपि रोगी को 
डाक्टरों के हाथ से तो कोई वेदना नहीं होती थी पर शल्य- 
क्रिया के उपरान्त घाव प्रायः सद जाया करते थे | इससे अधिकांश 
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रोगियों को कात्न का आ्रास होना पड़ता था। घावों को भरने में 
बहुत समय लग जाता था, इसमें भी रोगी की मृत्यु की आशंका 
रहती थी, क्योंकि किसी भी समय खून में जहर फेल सकता था । 
बहुत्‌ समय तक लोग इसका-कोई भी इलाज न निकाल सके। 
यदि कोई उपाय था भी, तो वह घाव के सड़े हिस्से को पूरी तरह 
जला देना था। इसमें तो मृत्यु ओर भी भयानक ददं और पीढ़ा 
के साथ होती थी । 


घाष का इलाज--- 


त्ाडे लिस्टर नामक डाक्टर ने रोगियों के इस भयानक 
दृश्य को देखा और उनके हृदय पर ऐसा प्रभाव पड़ा कि वह 
इस घाब के सड़ने के कारण की खोज में संत्ञम्न हो गये। उन्होंने 
ऐसे संड़े हुए मांस का परीक्षण किया। उन्हें मालूम हुआ कि घाव 
हवा में आक्सीजन के असर से नहीं सड़ते वरन्‌ विशेष प्रकार 
के कृमि जो सदेव हवा में मिल्ले रहते हैँ घाव में हवा लगने से 
प्रवेश कर जाते हैं और घाव को सड़ा देते हैं। घाव को हवा के 
संसगे सें न आने देना असस्भव था। बहुत खोज के बाद लाडे 
लिस्टर ने पता लगाया कि सूक्ष्म करमि कारबोलिक एसिड में 
नहीं रह पाते। उसने घाबों का डू सिंग कारबोलिक एसिड लगा 
कर ही किया और घाव आश्चयेजनक रूप से भर गया। उससे 
ऐसे प्रयोग घाबों पर किए और अपनी खोज को परिखित्तियों के 
अनुकूल बना लिया | 


रेडियम-चिकित्सा का महत्व भी कम नहीं है। इससे भी 
हर. 9३ मेँ ४५ 
अनेक असाध्य रोगों को अच्छा करने में काफी काम किया है । 
कप किए 
इसकी खोज मेडम क्यूरी नामक महिला ने की थी | इस धातु की 
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खोज ने रसायन और भौतिक नगत्‌ में क्रान्ति उपसित कर 
दी । इससे कैंसर (नासूर) तथा अन्य असराध्य रोगों की चिकित्सा 
की जाती है । 


एक्स-रे-- 


इसी प्रकार 'एक्स-रे? नामक किरण का आविष्कार है | इस 
किरण में विशेषता यह कि यह मांस को भेदकर निकल जाती है, 
परन्तु हड्डी या किसीं धातु या कठोर वस्तु के पार नहीं जा पाती, 
इससे शरीर के अन्दर घुसी हुई वस्तुओं की स्थिति या टूटी हड्डियों 
की स्थिति भ्ती भाँति मालूम हो जाती है| युद्ध में घायलों के 
शरीर से गोली के टुकड़ों की ठीक ठीक स्थिति मालूम करने और 
टूटी हड्डियों को जोड़ने भ्रादि के कार्य में इस किरण का प्रयोग किया 
जाता है। इस प्रकार शरीर के अन्दर का फोटो इससे भल्री भांति 
लिया जा सकता है| इससे तपेदिक या क्षय तथा अन्य रोगों की 
भी अवखस्थाओं का निश्चित रूप से पता जग जाता है | इस किरण 
का आविष्कार विलहेल्म रोगटन वैज्ञानिक ने किया है । 


कुछ ओर नये आविष्कार--गत वर्षों में-- 


आपरेशन यथा चीर फाड़ में योरुप और पीछे अमरीका ने 
खन्र उन्नति की, तरह तरह के ओज़ार बनाये, प्रयोग और 
परीक्ष ए वीं । इस तरह उन्होंने आश्वयकारी सफलता पा ली है; 
यहाँ तक कि अगर एक आदमी के शरीर में खन कम हो तो उसमें 
दूसरे का खन पहुँचाया जाने लगा। यह आवश्यक नही है कि वह 
खन बिल्कुत् ताज़ा हीं हो; खास तरीके से, खून को सुखा कर चूर्ण 
के रूप में रखा जाने लगा, वह एक जगह से दूसरी जगेह भेजा 
जा सञझ्ता है, और आवश्यकता होने पर चाहे जब काम में लाया 
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जा सकता है रोगी के हृदय को शरीर से अलग करके, उसे निरोग 
करके फिर शरीर में बेठाने के प्रयोग भी सफल हो चुके हैं। इस 
तरह आपरेशन से कई ग्रकार के ज़ख्मों ओर रोगी आदमियों का 
इलाज करने की कोशिश हो रही है। चिकित्सा सम्बन्धी नये 
आविष्कारों का एक उदाहरण टूटे हुए अगो को जोड़ने के लिए 
टेटालम धातु की खोज है। यह धातु काले रंग की और सीसे से 
तीन गुना भारी होती है | वह इतनी दृढ़ होती है कि इससे मनुष्य 
के बाल से भी पतला तार खीचा जा सकता है | इससे मिल्लीदार 
काग़ज़ जैसी पतली और कोमल चहरे भी बन सकती हैं। तार 
और चहरों से डाक्टर घायल सैनिकों के अंगों को जाड़ते हैं। 
चहर से नयी नाक बनायी गयी है। एक डाक्टर ने इससे पेट की 
दीवारें भी बनाई हैं। पतले तारों से टूटी हुई नसों के सिरे जोड़े 
जाते हैं। टेटालम धातु का एक खास गुण यह है कि यह मनुष्य 
के शरीर के ततुओं ओर रस से पूरी तरह मिलती है। यही कारण 
है क्रि इससे ततु ऐसी अच्छी तरह जुड़ जाते है कि कुदरती तोर 
से जुड़े हुए मालूम होते हैं | यह धातु अभी आस्ट्रेलिया की खानों 
से निकाली जाती है। धीरे-धीरे दूसरी जगहों में भी इसका पता 
लगाया जायगा! इन थोड़े से उदाहरणों से यह प्रत्यक्ष है कि 
चिकित्सा के विषय में नित्य नये आविष्कार होते जा रहे हैं । 
विविध रोगों की अधिकाधिक उपयोगी दुवाएँ समय समय पर 
निकलती रहती हैं । और मनुष्य रोगों पर एक प्रकार से त्रिजय 
प्राप्त करता जा रहा है । 


इकतीसवोँ अध्याय 
यातायात और सम्बाद-वाहन 
यातायात ओर आवागमन के साधनों की उन्नति-- 


आरम्भ में मनुष्य का कार्यक्षेत्र बहुत परिमित था | वह स्वयं 
ही बहुत दूर तक जा आ नहीं सकता था; साथ में सामान या 
अन्य वस्तुओं का लाना ले जाना तो और भी कठिन था। इन सब 
कारणों से उसकी आवश्यकताएँ बहुत कम थी, और उनका संसार 
बहुत सीमित था । मनुष्य जाति के कई वर्गों ने अपने आने जाने 
के साधनों को बढ़ाया। पशुओं पर यात्रा करने, नावों द्वारा 
सामान ले जाने, ले आने से दूर दूर के खानों के लोगों में सम्पके 
बढ़ता गया । इससे आवागमन के साधनों के स्थायित्व की नींव 
पड़ी । एक स्थान से दूसरे स्थान में मनुष्य धर्म प्रचार, व्यापार, 
राज्य-स्थापना आदि के लिए आने जाने लगे । कुछ सदियों क्या, 
हज़ारों वर्ष तक इसी प्रकार काय चलता रहा, परन्तु धीरे-धीरे 
इन से अच्छे साधनों की आवश्यकता मालूम होने लगी | अठारहबीं 
सदी में, भाप का एंजन बन जाने से रेल के आविष्कार का रास्ता 
साफ हुआ। धीरे-धीरे रेल का उपयोग होने लगा । उसके साथ ही 
साथ स्टीमर को, अथोत्‌ भाप की शक्ति से चलने वाले जहाजों से 
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काम लिया जाने लगा। फिर'मोटर, हवाई जहाज, मोटर-साईकल 
आदि वस्तुओं का आविष्कार हुआ। इन सब साधनों के सम्बन्ध 
में पिछले अध्यायों में वर्णन किया जा चुका है। आवागमन और 
में ७३ हा [6] 

यातायात में इन साधनों से पयोप्त वृद्धि हुई और होती जा रही है। 
वायुयान भी अब आवागमन ही नहीं, वरब्‌ यातायात के साधनों 
में समझा जाने लगा है | मूल्यवान्‌ ओर शीघ्र खराब होने वाली 
बस्तुएं वायुयानों द्वारा ही भेजी जाती हैं' । 


समाचार भेजने के साधन--- 


यातायात और आवागमन के साधनों के साथ ही साथ 
समाचार भेजने के साधनों में भी महत्वपूर्ण आविष्कार हुए। 
इन में से महत्वपूर्ण निम्नलिखित हँ--टेलीग्राम, देलीफोन, 
केबलग्राम, बेतार-के-तार के यन्त्र, देलीप्रिटर । इन सब साधनों 
का वर्णन आगे एक-एक करके किया जाता है। इन साधनों के 
आविष्कार से याताग्नीत तथा समाचार आदि नियमित और 
सुचारू रूप से चलने लगे | 


टेलीग्राम-- 


बिजली के आविष्कार के साथ ही साथ बिजली से समाचार 
भेजने के प्रयन्न किए जाने लगे। बिजली के आविष्कार से 
४० वर्ष पूषे, मारीसन ने तार द्वारा' समाचार भेजने का एक 
समाचार, पत्रों में भिजवाया था। उस समय इस बात को विशेष 
महत्व नहीं दिया गया । बिजली, के आविष्कार हो जाने से उन्नत 
देशों में बिजली द्वारा समाचार भेजने के प्रयत्न किए जाने लगे । 
इगलेंड निवासी सर फ्रांसिस रोनाल्‍ड ने अपनी फुलवाड़ी में 
घुमाव देकर आठ मील लम्बा एक तार लगाया। इस प्रयोग में 
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उन्हें सफलता प्राप्त हुई । उन्होंने अपने आविष्कार को सरकार 
के सन्मुख रखा, परन्तु इस ओर कोई ध्यान नहीं दिया गया। 
सर रोनाल्‍ड के आविष्कार में जो कमी रह गई थी, उसकी पूर्ति 
सर चाल्स हिटस्टन और सर विलियम कुक नामक दो वेज्ञानिकों 
ने मिलकर दूर कर दी । सर रोनाल्‍ड के जीवन-काल मे ही इंगलेड 
में तार द्वारा समाचार भेजे जाने लगे थे । जिस समय इंगलेड में 
कुक ओर हिटस्टन तार लगा रहे थे, उसी समय फिनत्े ब्रिज, 
मासे ने अमरीका में तार द्वारा समाचार भेजने में सफलता पाई । 
मास ने भी बिजली द्वारा तार भेजना प्रारम्भ किया। सास के 
जीवन-काल में ही अमरीका में तार का प्रचार हो गया ! 


टेलीफोन -- 


विद्यत्‌ की लहरों का खूब प्रचार हो चुका था | तार द्वारा 
समाचार सेजे जाने लगे थे। तार से केवल संकेत प्राप्त होते थे 
ओर इन सकेतों से अक्तरों का ज्ञान होता था। अक्षरों के मित्राने 
से शब्द बनते थे। इस प्रकार, तार से शब्द नहीं भेजे जा सकते 
थे। अब वेज्ञानिकों को यह चिता हुई कि किस अकार भाषा 
ज्यों की त्याँ दूर दूर के थानों को भेजी जाय । यदि इस काये में 
सफलता हो जाय तो एक आदमी दूसरे आदसी से, हज़ारों मील 
की दूरी पर बाते करने सें समथे हो जाय । इस काये को ग्राहास 
बेल ने पूरा किया। उन्होंने बिद्यु त्‌ द्वरा शब्दों के कम्प और 
लहरों को उसी रूप में दूसरे स्थान में सेजा। इससे जो ध्वनि 
इस स्थान पर पेंदा होती थी, वही शब्द-कम्पों के रूप में दूसरे 
स्थान पर पहुँच जाते थे। इस प्रकार उसने छुछ दूर शब्द भेजते में 
सफलता प्राप्त की । इस यन्त्र में सुधार होते गये और टेलीफोन 
द्वारा सैकड़ों मील पर समाचार भेजे जाने लगे। 
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वेतार-का-तार (रेडियो)-- 


टेलीफोन और टेलीग्राम से, तार द्वारा ही समाचार भेजे जाते 
थे। लेकिन दूर दूर देशों में लट्टे गाइकर तार द्वारा समाचार 
भेजना सम्भव नहीं था। मारकोनी नामक वलानिक ने इस बात 
का अनुसधान किया कि शब्द-कम्प का विद्य तू लहरों मे परिणत 
किया जा सकता है और ये लहरे ईथर द्वारा बिना तार लंगाये 
भी सारे संसार मे फल्न जाती है । यदि इन लहरा का उपयुक्त 
यन्त्र द्वारा ग्रहण [कया जा सके तो फिर शब्द-क्रम्प और ध्यान 
पंदा हो सकती हू । इसी आधार पर सारकानी श्रपन्े अनुसन्धान 
में लग गया। सन्‌ १६०३ मे वह अपने प्रयोग मे सफल्न हो सका। 
इस यन्त्र द्वारा प्रेजीडन्ट रुजब्ेल्ट ने सर्वप्रथम समाचार सप्राट 
एडवर्ड का भेजा । आज़ तो ससार भर में इसका चार हो गया 
है। रेडिया द्वारा सार ससार में समाचार जा सकते है | 


रेडियो की ही भाँति टेलीविज्ञन का आविप्कार हुआ है। 
इसके द्वारा एक स्थान से दूसरे खान पर चित्र या फाटा भी भेजे 
जा सकते है। इस प्रकार सपाचार भेजना आज के युग में अत्यन्त 
ग़ुग़म भर सुन्भ द्वो गया है । 


बत्तीसवों अध्याय 


वैज्ञानिक प्रगति और गरीबी 
समुद्र में भी मीन प्यासी; ऐसा क्यों-- 


मनुष्य ने इतनी वैज्ञानिक प्रगति कर ली है कि बहुत सी वस्तुएं जो 
पहले महीनों में बना करती थीं अब कुछ घरटों में तैयोर हो सकती 
हैं।। मशीनों द्वारा नयी-नयी उपयोगी वस्तु प्रति घण्टा हज़ारों की 
संख्या में बनाई जा सकती हैँ। संसार के सारे मनुष्य यदि आधुनिक 
वेज्ञानिक साधनों का उपयोग करें तो बष में केवल कुछ सप्राह कार्य 
करने से ही ऐश्वय का जीवन बिता सकते हैं, और अपनी भावी 
सन्‍्तान को संघर्ष ओर कठिनाइयों से बचा सकते हैं। परन्तु 
मनुष्य जाति का दुभोग्य है कि इतने साधनों के होते हुए रे 
प्रतिशत थोड़े से व्यक्तियों को छोड़, शेष सब ऐश्वय और आराम 
तो क्या, अपनी साधारण खाने-पीने और पहिनने की आवश्य- 
कताओं को भी पूर्ण करने में सर्वथा असमर्थ हैं। समुद्र में भी 
मीन प्यासी का दृश्य है । कैसी गंभीर विषमता है । एक ओर तो _ 
पदार्था की कमी से लोग भुखे और नगे रहते हैं और दूसरी ओर 
भोजन और वस्र उत्पन्न नहीं करने दिये जाते। और यदि उत्पन्न 
भी होता है तो नष्ट कर दिया जाता है। केवल इस डर से कि फ़सल 
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अच्छी होने से भाव गिर जायेंगे। अमरीका में गेहूँ की फसलें 
जला दी गई' और इड्कलेड में सन्तरे टेम्स नदी में बहा दिए 
गये । यह एक कठोर सत्य है कि बद्भाल में काफी अनाज गोदामों 
में होने पर भी लाखों को भूखा मर जाना पड़ा । पहले ऐसा 
होता था कि अनाज नहीं होने पर लोग भूखों “मरते थे; पर अब 
अनाज होते हुए भी पैसा न होने पर लोग भूखों मरते हैं । 
ऐसा क्‍यों ९ 


समाज-व्यवस्था दूषित हे-- 

विज्ञान की विशेष प्रगति इधर पिछली अठारहवीं शताब्दी 
से हुई है। तभी से भुखमरी, बेकारी और ग़रीबी अ्यधिक बढ़ 
गई है। इस संब के साथ ही साथ संसार-व्यापी युद्ध भी आरम्भ 
हो गये हैं। आदमी सोचते हैं कि विज्ञान की उन्नति ही इस 
सबनाश का कारण है; अच्छा था कि विज्ञान की प्रगति न होतीं। 
वास्तविक सत्य यह है कि मनुष्य के भस्तिष्क ने विज्ञान को तो 
ऊँचे शिखिर पर पहुँचा दिया परन्तु अपनी समाज-व्यवस्था की 
ओर ध्यान न दिया। विज्ञान की प्रगति के साथ सारा संसार 
समय ओर दूरी को तो मिटा सका परन्तु सभाज-व्यवस्था पुरानी 
ही बनी रही | सारा संसार जुदा-जुदा राष्ट्रों में बंठा रहा 
जिनमें से हर एक ने अपना खाथ सिद्ध करने की ओर ही 

» भ्यान दिया । 


पू जीवाद, साम्राज्यवाद ओर महायुद्धू- 
| / रा 
दूसरी ओर कल्ल-कारखानों के कारण राष्ट्रों की पूंजी थोड़े 
से पूजीपतियों के हाथ में आ गई ।- उन्हें अधिक से अधिक 
लाभ कमाने की चिन्ता हुई। लाभ कमाने के लिए आवश्यक 


( २६६ ) 


था कि अधिक से अधिक माल बेचा जाय | माल पहले अपने 
देश में बेचा गया परन्तु आम लोगों के ग़रीब होने ओर उनकी 
आवश्यकताएँ कम होने के कारण उनकी क्रय-शक्ति सीमित 
रही । पूजीपतियों ने राज्य का सहारा पाकर दूसरे देशों से 
व्यापार करना आरम्भ किया। इससे द्विगुण लाभ होने लगा | 
उन्हें वहाँ से कच्चा माल मिलता और वे वहाँ अपना तैयार माल 
खपाते | इस तरह पूँजीवादी राष्ट्रों को दूसरे देशों पर आर्थिक 
प्रभुत्व स्थापित करने की आवश्यकता मालूम हुई। आर्थिक 
प्रभु्व तभी स्थायी रह सकता था जब कि राजनेतिक प्रभुल्र रहे। 
राजनेतिक अभुत्व स्थापित करने से साम्राज्यवाद की उत्पत्ति हुई । 
प्रत्येक देश, जिसने विज्ञान में थोड़ी भी उन्नति की थी, अपने 
माल के लिए बाजार चाहता था और ससार में ऐसे बाज़ार 
सीमित थे। फल यह हुआ कि पूजीवादी राष्ट्रों में सघष उत्पन्न 
हो गया । इस सघष ने युद्धों को जन्म दिया। युद्ध में भी विज्ञान 
का उपयोग होने से भयझ्लर नाश का सामान उपस्थित हुआ । 
वहुत थोड़े से वेतन पर पूजीपतियों ने ग़रीब जनता को युद्ध- 
सामग्री बनाने पर नियत किया। इस प्रकार खाने की वस्तुओं का 
स्थान बन्दूक और तोपों ने लिया। भयद्लुर अख्लों का निमोण हुआ | 
ग़रीबों की ग़रीवी बढ़ी और अमीरों की अमीरी | इस प्रकार हम 
देखते है कि विज्ञान ने औद्योगिक क्रांति को जन्म दिया और 
इस औद्योगिक क्रांति ने पूजीवाद को, पूंजीवाद ने साम्राज्यवाद 
को, और साप्नाज्यवाद न महययुद्धों को। महायुद्धों से कुछ 
समय तक तो बेकारी अवश्य मिट जाती है, गरीबी, भुखमरी 
घट जाती है परन्तु युद्ध के अन्त हेएने पर गरीबी, बेकारी, भुख- 
मरी और अन्य समस्याएँ इतनी भयद्भुर रूप से फेलती हैँ कि 


( रेक्ष्य ) 


हैं या जल-वायु अच्छी नहीं हे, उन देशों का सुधार करने के लिए 
सभी देशों के वेज्ञानिकों की मदद लेतीं चाहिए। निदान, सारा 
संसार एक बढ़े परिवार की तरह प्रेम और सहाबुभूति से रहे । 
इस तरह की समाज-वण्वस्था होने पर, जनता की वह द्रिद्वता 
या ग़रीबी दूर हो जायगी जो आधुनिक प्रगति के साथ अनिवाये 
रूप से पाई जाती है। 


तेतीसवाँ अध्याय 
राष्ट्रीयीा और अन्तरोश्टीयता 


राष्ट्रीयत का विकास-- 


वर्तमान काल राष्ट्रीयता का युग माना जाता है। राष्ट्रीयता 
एक भाषना है जो किसी देश के लोगों को एक ही राजलेतिक 
सद्गठन के अन्दर रहने के लिए प्रेरित करती है ओर उन्हें 
'सिखाती है कि वे बण, जाति अथवा धर्म के आधार पर आपस 
में कोई भेद-भाव न रखे। राष्ट्रीयता की यह भावना हमें सब से 
पहले योरुपीय इतिहास के मध्ययुग के उत्तरकाल में दिखाई पड़ती 
है। इस भावना को जन्म देने का वास्तविक श्रेय फ्रॉस को प्राप्त 
है। उनमें यह विदेशियों के आक्रमण से अपने देश की रक्षा 
करने के लिए अंकुरित हुई। पन्द्रहवीं शताब्दी में जोन-ऑफ- 
आके के जीवन में यह भावना बहुत बलबती होती दिखाई पड़ती 
है। किन्तु राष्ट्रीयता का सम्यक रूप से विकास फ्रोंस की राज्य- 
क्रान्ति के बाद आरम्भ हुआ । उन्नीसवी और बीसबीं शताब्दी के 
अन्दर इस भावना का व्यापक रूप से अ्रचार हुआ और प्रायः 
प्रत्येक देश में राष्ट्रीयया एक सामाजिक शक्ति बन गई । 


( रू२ ) 


राष्ट्रीय; एक महान्‌ शक्ति-- 

राष्ट्रीयता नागरिक में देश के प्रति भक्ति उत्पन्न करती है । 
वह देश की सेवा ओर रक्षा के लिए सब कुछ बलिदान कर देने 
और मर मिटने तक की शिक्षा देती है। राष्ट्रीयता की भावना 
ही देश मे एकता स्थापित करने मे सहायक होती है। उसमें 
एक देश के सब निवासियों में मेलजोल तथा श्राहृभाव बढ़ता 
है । राष्ट्रीयता का लक्ष्य होता है-देश में एकता स्थापित कर 
उसकी सब तरह से उन्नति करना। जिसमें यह भावना होती है, 
वह कभी देश के हित के विरुद्ध काम नहीं करता बल्कि सदा देश 
का और देशवासियों का भत्ञा ही सोचता है। इस भावना में एक 
महान्‌ शक्ति निहित हैं। उसी का परिणाम है कि जमनी और 
इटली, जो उन्नीसवी शताब्दी में छोटे छोटे राज्यों में विभक्त थे 
एकता के सूत्र में बंधकर इतने शक्तिशाली राष्ट्र बन गए। राष्ट्रीयता 
की भावना ने ही अमरीका वालों को ब्रिटेन से खतन्त्र होने के 
लिये प्रेरित किया । इसी ने रूंढ़ियों से जकड़े हुये निबल टर्की को 
आधुनिक ढल्ढ का एक उन्नतिशील तथा शक्तिशाली राष्ट्र बना दिया। 
राध्ट्रीयता ही भारतवासियों को एकता के सूत्र मे बांधकर उन्हें 
४०३४ साम्राज्यवाद से खाधीन बनने के लिये प्रेरित कर 
रही है । 


राष्ट्रीय का खाधीनता से घनिष्ठ सम्बन्ध है. । खतत्न बेशों 
को वह वाहर के आक्रमण के समय स्वेस्व बलिदान करके भी 
स्वाधीनता की रक्षा के लिये उत्साहित करती है। परतन्त्र देशों 
को वह विदेशियों की दासता से स्वाधोन होने के लिये मत्र और 
शक्ति प्रदान करती है । वर्तमान काल में आ्रायः सभी स्वाधीनता- 
आन्दोलनों में राष्ट्रीयशा की भावना काम करती रही है। वह 


जे 
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सोती हुई जातियों में एक नयी चेतना, नयी स्फूर्त उत्पन्न कर 
देवी है । उनमें एक नया जीवन फू क देती है | 


कर 0 
राष्ट्रीय; नागरिक का धर्मं-- 


आजकल राष्ट्रीयता प्रत्येक नागरिक का घर्स माना जाता 
है । देश मे रहने वाले हर एक आइसी से यह आशा की जाती है 
कि चह सब काम राष्ट्रीय दृष्टिकोण स ही करेगा । राष्ट्र की सेवा 
करना और इसके प्रति अटल भक्ति रखना ही वह अपना परम धर्म 
समभेगा । प्रत्येक नागरिक को यह शिक्षा दी जाती है क्रि वह 
सम्पूर्ण देश को एकःवढ़ा परिवार समझ कर सबके साथ वैसा ही 
व्यवहार करे, जैसा कि कोई अपने कुट्ुम्बियां के साथ करता है । 
प्रत्येक नागरिक से यह भी आशा की जाती है कि वह जाति या 
धर्म के आधार पर अपने किसी देश-साई से द्वप नहीं करेगा। 
राष्ट्रीयता साम्प्रदायिकता की भावना का घोर बिरोध करती है 
ओर उसे मिटाने का यत्न करती है । राष्ट्रीयता लोगों मे एकता, 
उदारता, सेवा, सहनशीलता, देश-अ्ेम तथा त्याग व बत्तिदान 
आदि गुणा की भावना उत्पन्न करती है। वह विचार-सकीणेता 
साम्प्रदायिकता और खार्थपरता से लोगों को अलग रखने का 
प्रयत्न करती है | वह कला, सा हेत्य, संस्कृत की सुरक्षा और वृद्धि 
में भी सहायक होती है । 


राष्ट्रीयता की उस्तत्ति और विकास उन पुरुषों में अधिक तेजी 
से होता है, जा शताच्दियों से किसी एक देश में बसे हैँ, जिनकी 
भाषा, पहनावा, रीति-रिवाज, धर्म तथा इतिहास आदि एक ही 
हैं। अगर किसी देश भे ऐसे जातिया बसी हों, जिनका धर्म, 
इतिहास आदि एक ही है ता वहाँ राष्ट्रीयता का विकास शीघ्र होता" 
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है। अगर किसी देश में ऐसी जातियाँ बसी हों जिनके धर्म; 
इतिहास, वेषभूषा, रस्म, सब अलग अलग हैं तो वहाँ राष्ट्रीयता 
के विकास की गति मन्द होती है। 


राष्ट्रीय का दुरुपयोग-- 


इन सब बातों को देखते हुए यह स्पष्ट है कि राष्ट्रीयता बहुत 
अच्छी चीज है ओर उससे अनेक देशों का बड़ा कल्याण हुआ 
है। किन्तु राष्ट्रीया अभिशाप भी सिद्ध हो चुकी है। दूसरे 
शब्दों मे उसका दुरुपयोग भी किया गया है । जो साम्राब्यवाद 
ससार के पिछड़े हुए देशों को सब प्रकार से'शोपित और पीडित 
कर रहा है, और जिसके बिनाश के लिए पराघीन जातियां आज 
आवाज उठा रही हैं, उसकी स्थापना में भी राष्ट्रीयता की शक्ति 
काम करती रही है । योरुप के अनेक देशों ने इसी के बल से 
दूर-दूर के भूभागों में अपना साम्राज्य स्थापित किया था। 
राष्ट्रीयता उस हद तक बहुत अच्छी चीज है जहाँ तक वह किसी 
देश की जनता में एकता, भ्राठुभाव और देशभक्ति पैद। कर देश 
की आंतरिक उन्नति और समृद्धि में सहायक होती है; किन्तु जब 
बह किसी देश के लोगो को दूसरे देश पर आक्रमण या अधिकार 
करने के लिए प्रोत्माहित करती है तो निश्चय ही वह दुनियां के 
लिए एक बुरी चीज़ बन जाती है| 


ओऔद्योगिक क्रान्ति के बाद जन्न मात्त का उत्पादन बहुत 
बड़े पैमाने पर होने लगा तो योरुप के देशों ने हथियार के बल से 
डपनिवेश स्थापित किये, और पिछड़े हुए देशों पर प्रभुता क्रायम 
की | यह नितान्त अन्याय और अत्याचार था किन्तु गोरे लोग 
इसी में अपना गौरव समझते थे कि जिस तरह भी सम्भव हो, 
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अपना राज्य बढ़ाया जाय । उनकी राष्ट्रीयता राष्ट्र को उन्नत और 
शक्तिशाली बनाने के लिए, दूसरी जातियों की ख्वाधीनता अपहरण 

रने और उनका रक्त चूसने में भी संकोच नहीं करतीं थी। 
राष्ट्रीयवा का यह विकृत रूप इस बीस्थी सदी में भी दिखाई दे 
रहा है | जम नों ने बड़ी उन्नति की ओर अपने देश को खूब 
शक्तिशाली बनाया | उनमें राष्ट्रीयता का चरम विकास हुँशा, 
सम्पूण राष्ट्र एक हो गया | जमेन लोग अपने देश के लिए मर 
मिटने को तैयार हो गये | साम्राज्य-विस्तार की लालसा से उन्‍्हों ने 
दो बार विश्वव्यापी महायुद्ध को जन्म दिया। उनकी अनुचित 
राष्ट्रीयता भीषण नरसंहार और विध्वंस-लीला का कारण बना। 
इंससे हम समझ सकते हैं कि राष्ट्रीयता का बिक्ृत रूप कितना 
भयावना है | 


-एक और उदाहरण लीजिये | हम कह चुके हैं कि राष्ट्रीयता 
स्वाधीनता की जननी है ! वह प्रत्येक देश को खाधीन होने के 
लिए प्रेरित करती है। लेकिन हम प्रत्यक्ष देख रहे हैं. कि 
साम्राज्यवादी राष्ट्रों की राष्ट्रीयता पराधीन देशों की खाधीनता 
में घोर बाधक हो रही है। भारत, हिन्द चीन और जावा आदि 
के निवासी राष्ट्रीयता की शक्ति से सद्गठित होकर अपनी खाधी 
नता के लिये आन्दोलन कर रहे हैं किन्तु ब्रिटेन, फ्रॉस तथा हालेन्ड 
के लोग बल्लपू्क उन्‍हें अपने आधीन बनाए रखने और उनके 
आन्दोलन को कुचलने में तत्पर हैं। दूसरे शब्दों में ब्रिटेन व 
फ्रॉस की राष्ट्रीयवा भारत व हिन्द चीन की राष्ट्रीयवा को दबाना 
चाहती है। गोरे साम्राज्यवादी राष्ट्रों की यह राष्ट्रीयवा अधिकांश 
ससार के लिये अभिशाप सिद्ध हो रही है। इस प्रकार 
यह स्प्टठ हो जाता है कि राष्ट्रीय की भी एक मयोदाया 
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सीमा होती है । जो राष्ट्रीयवा अपनी मयोदा का उल्लंघन कर 
बेठती है वह निन्द्नीय और हानिकारक बन जाती है। 


अन्तर्राष्ट्रीय की भावना-- 


युद्ध और रक्तपात को रोकने तथा संसार में शान्ति स्थापित 
करने के लिए यह आवश्यक है. कि विश्वबन्धुता की भावना 
फैज्ञायी जाय | लोगों को समझाया जाय कि संसार के सभी मनुष्य 
एक ही परमात्मा की सनन्‍्तान हैं, और इस तरह थे सब आपस 
में भाई-भाई हैं | सारा संसार एक विशाल्न परिधार है और सब 
लोगों को आपस में उसी तरह का बताव करना चाहिए, जैसा कि 
एक कुटुम्ब के सदस्य आपस में करते हैं। यह तभी सम्भव है. 
जब राष्ट्रीयता के साथ अन्तरोष्ट्रीयता की भावना का विकास हो 
और संसार के सभी राष्ट्र एक संगठन में आ जायें। एक ऐसा 
विश्वसघ स्थापित किया जाय, जो छोटे-बड़े सभी देशों को अलु- 
शासन और नियन्त्रण मे रख सके ओर उनके बीच पैदा होने 
वाले आपसी भणड़ों का शान्तिपू् उपाय से निपटारा कर सके | 


विविध कार्य-- 


इस दिशा मे कुछ थोड़ा बहुत प्रयत्न हुआ है। १७ वीं प्या 
श्य वीं शताब्दियों में बारबार होने वाले योरुपीय युद्धों की 
विनाश-लीला देखकर लोगों मे यह विचार उत्तन्न हुआ कि राष्ट्रों 
के पारस्परिक सम्वन्धों का नियन्त्रण किया जाय । इस काल की 
अनेक सधियों में यह सिद्धान्त स्थिर करने का प्रयत्त किया गया 
कि भविष्य मे राष्ट्र एक दूसरे के साथ कैसा व्यवहार करें । इस 
तरह अन्तरोप्ट्रीय कानून का वनना आरम्भ हुआ। ज्यों ज्यों 
नये नये हथियारों के आविष्कार से युद्ध की भीपणता बढ़ती गई, 
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त्यों त्यों इस बात की आवश्यकता भी बढ़ती गई कि राष्ट्रों के 
आपसी भंगड़ों का शान्तिपूर्ण रूप से निवारण करने की व्यवस्था 
की जाय और युद्ध को रोका जाय | १६ वीं शताब्दी में अन्त- 
रोष्ट्रीय मध्यखता या पन्नाग्रत द्वारा ऐसे कगड़े तय किये जाने 
लगे । इस शताब्दी में सो से अधिक महत्वपूर्ण झंगड़े-इस रीति 
से तय किए गये। १८६६ ई० में बढ़े राष्ट्रों का एक सम्मेलन हेग 
में हुआ ओर उस में एक समभौता करके अन्तरोष्ट्रीय कंगड़ों का 
निर्णय करने के लिए एक स्थायी अदालत स्थापित कर दीं गईं। 
१६०७ में दूसरा हेग-सम्मेलन हुआ, जिसमें मुख्यतः युद्ध के 
नियमों पर विचार किया गया । दो वर्ष बाद ब्रिटेन ने योरुपीय 
राष्ट्रों का एक सम्मेलन लन्दन में निमन्त्रित किया, जिसमें अमरीका 
ओऔर जापान भी बुलाए गये। इस सम्मेल्लम ने मी एक घोषणा 
द्वारा कुछ नियम निधोरित किए। यह सब होते हुए भी १६१४ में 
युद्ध छिड़ गया और हेग आदि के सब्र प्रयत्न विफल हुए । 
प्रथम योरुपीय युद्ध के बाद संयुक्तराब्य अमरीका के राष्ट्रपति 
बिलसन के दिमाश में एक राष्ट्रःसह्न खवापित करने का विचार 
पैदा हुआ | राष्ट्रसक्व खापित हुआ और उस में ४० से अधिक 
देश सम्मिलित हुए । राष्ट्रःसक्व का, तथा दूसरे योरुपीय महायुद्ध 
' के बाद किये जाने वाले अन्तरोष्ट्रीय सहयोग का, विचार अगले 
अध्याय में क्रिया जायगा। 


बन 


विशेष वक़्ृव्य-- 
इस भ्रकार यह स्पष्ट है कि अन्तरोष्ट्रीय सहयोग तो बढ़ रहा 
[ रे 
है किन्तु अन्तरोष्ट्रीयता की सच्ची भावना अभी बहुत कम लोगों 
भें पाई जाती है । सभी राज्यों को चाहिए कि थे अपने नागरिकों 
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में राष्ट्रीयता की भावना के साथ अन्तरोष्ट्रीयता की भावना भी 
जाम्रत करें। इस के लिए दृष्टिकोण को और अधिक उदार 
तथा विग्तृत बनाना होगा । किसी देश को दूसरे देश पर शासन 
करने का कोई अधिकार नहीं होना चाहिए। सभी राज्यों को 
एक दूसरे के साथ बराबरी का बतोव करना चाहिए। उन सभी 
भेद-भावों को जो मनुष्य-मनुष्य के बीच खाईं खड़ी करते हैं, दूर 
करना होगा। ऐसा होने पर ही, आदश अन्‍न्तरोष्ट्रीयता का 
विकास हो सकता है और उसी के आधार पर विश्व-सघ का ठीक 
से सज्ञठन हो सकेगा। अन्तरोष्ट्रीयता के सम्यक् विकास के लिए 


यह भी आवश्यक है कि सभी पराधीन देशों को स्वतन्त्र कर 
दिया जाय | 


चौंतीसवाँ अध्याय 
शान्ति के प्रयत् 
आधुनिक युद्धों की भीषणता-- 


मानव जाति की उन्नति तथा सभ्यता के पूर्ण विकास के लिए 
यह बहुत आवश्यक्ष है कि युद्ध की प्रथा उठा दी जाय और संसार में 
स्थायी रूप से शान्ति स्थापित की जाय । यों तो युद्ध इतिहास के 
प्रारंभिक काल से होते रहे हैं--यही नही, प्रागेतिहासिक काल सें 
भी मनुष्य आपस में लड़ा करते थे । ज्यों ज्यों राज्यों का विस्तार 
बढ़ा है युद्ध की भीषणता भी बढ़ती रही है। आधुनिक काल में 
यातायात के तीब्रगासी साधनों तथा व्यापार-व्यवसाय के सम्बन्धों 
के फलस्वरूप सम्पूर्ण संसार एक सूत्र में बध सा गया है। विज्ञान 
की उन्नत के साथ हथियारों तथा लड़ाई के दूसरे साधनों में भी 
बढ़ी उन्नति हो गई है। इसलिये आज का युद्ध बहुद अधिक 
भीषण रूप धारण कर लेता है। १६३६ ई० में जब जमनोी ने 
पोलेन्ड पर आक्रमण किया तो युद्ध इन्ही दो देशो तक सीमित 
नही रहा, बल्कि बढ़ते-बढ़ते सारी दुनियाँ मे फैल गया | यह बात 
भी उल्लेखनीय है कि युद्ध में केवल सना पर ही आक्रमण नहीं 
होता, बल्कि निशस्‍्त्र और निर्दोष नागरिक जनता पर भी 
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निससंकोच रूप से प्रहार किया जाता है। विमानों की बम-बषों से 
बड़े-बड़े नगर और कल-कारखाने ध्वस्त हो जाते है और बहु- 
सख्यक स्त्री बच्चे भी हताहत होते हैं | अगुबरमों की आविष्कार 
ने युद्ध की भीषणता को और भी बढ़ा दिया है । 
संधियां ओर समभोते-- 

इसलिये यह्‌ और भी आवश्यक हो गया है कि युद्ध को 
रोकने और शान्ति को स्थापित करने का अयत्न किया जाय। 
शान्ति का प्रयत्न भी उसी समय से जारी है जब से प्रृथ्बी पर 
मनुष्य मनुष्य और राज्य-राज्य के बीच युद्ध छिड़ना आरस्स 
हुआ। प्राचीन यूनान तथा रोम के छोटे-छोटे राज्यों ने आक्रमणों 
से अपनी रक्षा करने के लिए संघ स्थापित किये थे। शान्ति स्थापित 
रखने के लिए उन्होंने एक-दूस रे से सधियाँ की थी ! किन्तु बतेमान 
काल मे युद्ध की बढ़ती हुई भीषणता ने शान्ति के श्रयक्न को भी 
बल प्रदान किया। अन्तरोष्ट्रीय सम्बन्ध तथा सहयोग बढ़ने लगा। 
सन्धि और समझौते भी अधिक होने लगे, जिनका उद्देश्य भविष्य 
में युद्ध रोकना द्ोता था। अन्तरीष्ट्रीय कानून का बिकास हुआ 
ताकि अगर युद्ध छिड़ भी जाय तो उससें कुछ नियमों का पालन 
किया जाय । १६ बीं शताब्दी में पंचायत या मध्यश्वता द्वारा दो 
देशों के कगड़े को तय करने का तरीका अपनाया जाने लगा। 
१ध्वीं शताब्दी में इस तरीके से सौ से भी अधिक महत्वपूरों 
भंगड़े तय किए गए। 


पंचायती न्‍्यायालय--- 

कुछ और आगे बढ़ कर अन्तरीष्ट्रीय काड़ों के निपटारे फे 
लिये स्थायी पद्छायती न्यायालय स्थापित करने का प्रयत्न किया 
गया। सन्धियों में इस आशय की धारा जोड़ी जाने लगी कि ' 
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अगर आगे चल कर कोई भरगड़ा खड़ा हुआ तो इस तरह की 
पत्चायती अदालत से उसका फैसला करा लिया जायगा | भागड़े 
को तय करने के लिए युद्ध नही किया जायगा। १८६६ ई० में 
हालेंड के नगर हेग में बड़े राष्ट्रों का एक सम्मेलन हुआ और 
उन्होंने आपस में सममोता करके एक योजना कायोन्वित की । 
उस समभोते के अनुसार एक स्थायी पंचायती अदालत हेग में 
कायम की गई। हेग में एक दूसरा अन्तरोष्ट्रीय सम्मेलन १६०७ई० 
में हुआ। इसमें मुख्यतः युद्ध के नियमों पर विचार किया गया | 
१६०६ ई० में मुख्य-मुख्य योरुपीय देशों तथा जापान वा अमरीका 
का एक सम्मेत्नन ब्रिटेन ने लन्दन में किया। बड़े-बड़े राष्ट्र आपस 
में सन्धियां करके ग्रतिज्ञाबद्ध हुए कि जहाँ तक सम्भव होगा वे 
अपने भंगढ़े का पत्चायती फेसला करायेगे। कहा जाता है कि 
प्रथम शान्ति-सम्मेलन के बाद १० साल के अन्द्र पन्चायती फेसला 
करने के लिए १३३ सन्धियों की गई । 


रष्ट्रसंघ-- 

फिर भी शान्ति अधिक दिनों तक सुरक्षित नहीं रह सकी। 
१६१४ ई० में प्रथम योरुपीय युद्ध आरम्भ हो गया, जो चार वर्षो 
तक चलता रहा। युद्ध के" मध्य यह कहा जाता था कि इस 
लड़ाई की समाप्ति के साथ युद्ध का अन्तिम रूप से निष्करण हो 
जायगा । युद्ध के समाप्त हो जाने के बाद राष्ट्रसंघ स्थापित किया 
गया। उसका उद्देश्य था युद्ध को रोकना, अख्च-शश्ल को कम 
करना, और आपस में एक दूसरे की खाधीनता की गारटी करना | 
राष्ट्रसंघ के लिए जो विधान-पत्र बनाया गया था,उसमें यह लिखा 
था कि शान्ति की स्थापना के लिए यह आवश्यक है कि प्रत्येक 
राष्ट्र अपने अद्-शब्र को जहाँ तक हो सके, घटा दे । 


( २८२ ) 


राष-सद्व में एक असेम्बल्ली थी जिसमें उत्तर सभी देशों के 
प्रतिनिधि बैठते थे,जो संघ के सदस्य होते थे । एक कौन्सिल थी 
जिसमें भुख्य-मुख्य मित्रराष्ट्रों के प्रतिनिधि रहते थे । कौन्सिल 
के चार सदस्य असेम्बली द्वारा नियुक्त किये जाते थे । खिटजर- 
लेड की राजधानी जेनेवा में, राष्ट-संघ का एक विशाल काय(लय 
स्थापित किया गया, जिसका उच्चाधिद्धारी सेक्रटरी-जनरल कहा 
जावा था। राष्ट्रसंघ के तत्वावधान में एक अन्‍्तरोष्ट्रीय न्याया- 
लय भी स्थापित किया गया। इस न्यायालय को काम, सामने 
आने वल्ते अन्तरोष्ट्रीय कगड़ों का फैसला करना था | कौन्सिल 
अथवा असेम्बलो द्वारा उपस्थित किये गए किसी प्रश्न या झगड़े 
पर सलाह देना भी न्‍्यायाज्ञय का एक काम था । , 


तरोष्ट्रीय शान्ति को सुरक्षित रखने के. लिये ऐसा व्यव- 
स्थित सद्नठन पहले कभी नहीं हुआ था। यह शान्ति की दशा 
में सबसे बड़ा प्रयत्न कहा. जा सकता है। राष्ट्-संघ के विधान- 
पत्र में लिखा गया था कि राष्ट्रसघ के सदस्य संघ फे सभी सदस्यों 
(राष्ट्र) की राजनेतिक खाधीनता तथा भौतिक एकता का सम्मान 
कर गे, ओर अगर किसी पर बाहर से आक्रमण किया गया अथवा 
ऐसे आक्रमण का ख़तरा पैदा हुआ तो कौम्सिल राय देगी कि 
अपनी जिम्मेदारी को पूरा करन के लिए -क्या करे। विधान में 
यह भी लिखा था कि कोई भी युद्ध या युद्ध का खतरा सम्पूर्ण 
राष्ट्रसध की चिंता का विषय होगा और राष्ट्रों की शांति सुरक्षित 
रखने के निमित्त राष्ट्र-सट्ठ ऐसी कोई भी कार्यवाही करेगा,जिसे 
वह उचित तथा अभावपूर्ण सममेगा। राष्ट्र-सद् के सदस्यों के 
लिए यह कत्तेठय स्थिर किया गया था कि जब कभी उनके बीच 
कोई भभड़ा खड़ा हो तो वे सारे मामले को अन्तरोष्ट्रीय पद्चायत 
के सामने उपस्थित करे। अगर कोई ऐसा झगड़ा हो जिससे बढ़ाई 


( रेप३ ) 


छिढ़ जाने की सम्भावना हो और जो पश्चायती फैसले के लिए न 
पेश किया गया हो तो उसे वे कौन्सिल के सामने उपस्थित करेंगे। 
कौन्सिल झगड़े को तय कर देने की कोशिश करेगी। यदि झगड़ा 
तय नहीं हो सकेगा तो कौन्सिल अपनी सिफारिशों सहित रिपोर्ट 
प्रकाशित करेगी । जो राष्ट्र इस रिपोर्ट की सिफारिशों को मान 
लेगा उसके विरुद्ध राष्ट्र-सद्ग का काई सदस्य युद्ध में नही शामिल 
होगा । इसके विपरीत, अगर कोई सदस्य इन बातों की अवहेलना 
करते हुए युद्ध छेड़ देगा तो वह युद्ध राष्ट्र-सब्ठ के सभी सदस्यों 
के विरुद्ध मान लिया जायगा। राष्ट्र-सब्व के सभी सदस्य उस 
राष्ट्र से अपना आर्थिक तथा व्यापारिक सम्बन्ध तोड़ लेगे। 
कौन्सिल सत्लाह देगी कि ऐसी अवस्था में राष्ट्रटसक्ष को कोन 
सदस्य कितनी सैनिक सहायता इस बात के लिए देगा कि राष्ट्र- 
सद्ठ के विधान की रक्षा को जाय | 


विफलता का कारण-- 


राष्ट्र-सद्ठ को प्रारम्भ में तो कुछ सफलता प्राप्त हुई, और 
उसने छोटे-मोटे कई कगड़ों का निपटारा किया | ' ल्लेकिन बाद में 
यह स्पष्ट हो गया कि राष्ट्र-सद्ठ अपने पुनीत उद्देश्य को पूरा करने 
में असमथ है। वास्तव भें देखा जाय तो उसका सन्भठन न्याय, 
समानता और सब देशों की स्वाधीनता के आधार पर नही हुआ 
था। अन्तर्राष्ट्रीय युद्धों को रोकता और ससार मे स्थायी रूप से 
शान्ति स्थापित करना एक ऊँचा आदश है। परन्तु उस आदश 
तक संसार तब तक नहीं पहुंच सकता जब तक कि खब राष्ट्र 
शुद्ध अन्तरॉष्ट्रीयता की भावना से काम करने तथा अपने वर्तमान 
राजनैतिक दृष्टिकोश को बदलने के लिए तैयार न हो जाये। 
राष्ट्रससक्व में कतिपय बढ़े-बड़े राष्ट्रों का ही बोलबाला था। वे 


( २८४ ) 


अपने स्वार्थ और साम्राज्य को छोड़ने के लिए तैयार नहीं थे। वे 
ऊपर से आदश की बात करते थे लेकिन अन्दर-अन्दर अपने हीं 
स्वार्थ की बात सोचते थे। बड़े राष्ट्रों का पारस्परिक अविश्वास 
ओर वेमनस्य दूर नहीं हुआ था । निरस्त्रीकरण-सम्मेलनों की 
असफलता इसका ज्वल्नन्त प्रमाण है। युद्ध को रोकने के लिए यह 
बात तो सिद्धांत रूप से स्वीकार कर ली गई थी कि प्रत्येक राष्ट्र 
अपने शस्त्रास्त्र खूब घटा दे, लेकिन जब च्यावहारिक रूप से उस 
पर अमल करने का अश्न उपस्थित हुआ तो पारस्परिक अविश्वास 
के कारण कोई भी राष्ट्र निरस्त्रीकरण करने को तैयार नहीं हुआ। 
निरस्त्रीकरण-सम्मेलनो में बड़े राष्ट्रों के प्रतिनिधि लम्बे-लम्ब 


प्रस्ताव रखते थे, लेकिन छिपे-छिपे वे अपने शस्त्रास्त्रों को बढ़ाते 
जाते थे । 


राष्ट्रसड्ट की विफलता का एक कारण ख्ह भी था कि 
किसी शक्तिशाली राष्ट्र के विरुद्ध प्रभावपूणों कारवाई करने का 
साहस उसमें नहीं था. अपने स्वार्था के कारण बड़े' राष्ट्र एक 
दूसरे के विरुद्ध कारंबाई करने से डरते थे। १६३१ ई० में जापान 
ने मंचूरिया के सकदन नगर पर कब्जा कर लिया। चीन के प्रति- 
निधि चिल्लाते रह गये; लेकिन बडे मित्र-राष्टर जिनका बोलबाला 
था, जापान के आक्रमण को रोकने के लिए कोई सतोष-जनक 
कारबाई नहीं कर सके। यह देखकर इटली का भी साहस बढ़ा ! 
उसने अबीसीनिया पर चढ़ाई कर दी । राष्ट्रसध देखता ही रहगया | 
इटली को रोकने का कोई प्रयत्न नहीं किया | राष्ट्स्‍सघ की इस 
कमजोरी और दीलेपन से जम नी मे हिटलर ओर उसकी नाज्ी 
पार्टी की शक्ति असाधारण गति से बढ़ गई | जो जमेनी १६१६ 
की संधि में निरख बना दिया गया था, वह केवल बीस वर्ष के 


( रेप५ ) 


अन्दर इतना शक्तिशाली बन गया कि उसने १६३६ में पोलेंड पर 
आक्रमण कर फिर अन्तरोष्ट्रीय शान्ति भंग कर दी और दूसरे 
विश्वव्यापी भीषण युद्ध का सूत्रपात कर दिया | 


दुसरा विश्वयुद्ध ओर उसके बाद-- 


दूसरा विश्वयुद्ध ((६३६-१६४४) पहले महासमर से अधिक 
भीषण ओर संहारक सिद्ध हुआ | धन-जन की अपार ज्ञति तो 
हुई ही, प्रायः ससार भर की जनता को भोजन वल्ल आदि का 
असाधारण कष्ट मेलना पढ़ा | युद्ध के अन्तिम भाग में अगुबम 
जैसा विध्यंसक अख्न सामने आया और मालूम हुआ कि बड़े बड़े 
नगरों को पूर्णतः ध्वस्त करने के लिए ऐसा केवल एक बस पर्याप्त 
था । ऐसी अवस्था में युद्ध के निराकरण करने और शान्ति की 
स्थापना करने की ओर ससार के राजनीतिज्ञों का फिर ध्यान 
जाना खाभाविक था | युद्ध समाप्त होने के पूर्व ही विश्वशान्ति और 
सुरक्षा के प्रश्त पर विचार प्रारम्भ हो गया था । सान फ्रान्सिस्को- 
सम्मेलन में मित्रराष्ट्रों के हजारों प्रतिनिधि एकत्र हुए और ग्रायः 
महीने भर तक वाद विवाद करने के उपरान्त शान्ति व सुरक्षा की 
एक णोजना बनायी गयीं । मित्र-राष्ट्रों की सरकारों ने उस योजना 
को अपनी अपनी खीकृति प्रदान कर दी है, और नया अन्तरोष्ट्रीय 
सगठन- नया राष्ट्रसघ-जिसका नाम सयुक्त राष्ट्र रक्खा गया हे, 
अस्तित्व में आ गया है| युद्ध को रोकने के लिए 'सयुक्त राष्ट्र 
सैनिक शक्ति का भी उपयोग करेगा । 


विश्व-संघ ओर विश्ववन्धुत्व-- 
खेद है. कि ससार के बढ़े बढ़े राष्ट्रों की खार्थपरता और 
प्रभुता विस्तार की लिप्सा अभी दूर नहीं हुई है। अपनी अपनी 


( रुप ) 


शक्ति बढ़ाने की होड़ अब भी बनी हुई है। लोकसत्ता और 
खतंत्रता के नाम पर लड़ाई जीत जाने के बाद भी मिन्नराष्ट्र परा- 
धीन देशों को खाधीन बनाने और शान्ति के प्रयत्न में समानता 
के आ्रधार पर सब देशों का सहयोग प्राप्त करने के लिए तैयार नही हैं 
यह स्पष्ट हो गया है कि जब तक ससार से साम्राज्यवाद का पूर्ण 
रूप से अत नहीं हो जायगा तब तक स्थायी रुप से शान्ति 
कायम नहीं ह सके गी | सच पूछः जाय तो अभी तक अन्त- 
रैष्ट्रीयता ओर विश्ववधुता की भावना का अच्छी तरह से 
बविक्रास नहीं हो पाया है.। बड़े बड़े देश जो अपने को मानव जाति 
का नेता और सरक्षक बतलाने हैं और जो अपनी सभ्यता पर 
बड़ा गये करते हैँ, वे भी अपने खाथ से ऊपर उठकर विश्वकल्याण 
की वात सोचने के लिए तैयार नही हैँ। ऐसी अवस्था में यह आशा 
तो नहीं होती कि संयुक्त राष्ट्र! विश्वशान्ति के ध्येय को पूरा करने 
में सफल हगा, लेकिन यह वात अवश्य है' कि इस तरह के प्रय॒त्नों 
ओर प्रयोगों के उपरान्त कभी न कभी एक दिन ऐसा अवश्य 
आयगा, जब सच्चे अर्था में और न्याय के आधार पर, ऐसा विश्व- 
संघ स्थापित होगा, जो युद्ध को रोकने ओर शान्ति को बनाये 
रखने मे सफल होगा और जिमछी देख-रेख में मानव जाति एक 
बड़े कुटुम्च की तरह सुख और शान्ति के साथ जीवन व्यतीत 
करेगी | ऐता दिन कब आयगा, यह निश्चित रूप से कहना अभी 
बडा कठिन है।। तथापि इस में सन्देद नहीं कि जितने अधिक 
प्रभावशाली सज्ञन, जितने अधिक शुद्ध हृदय से इसके लिए प्रयत्न 
करेगे, इनना हा बह दिन जहूरी आयेगा । 


पेंतीसबोँ अध्याय 
महायुद्ध के वाद का संधार 


प्रथम महायुद्ध के बाई... 


योरुप के प्रथम महायुद्ध के बाद शान्ति-सुरक्षा के लिए जो 
व्यवस्था की गई थी वह संवोपजनऊ नहीं थी। युद्ध को रोकने 
के लिए शब्॒ट्र-संघ अवश्य स्थापित किया गया था, किन्तु लड़ाई के 
कारण दूर करने के लिए समुचित ध्यान नहीं दिया गया था | हेष 
ओर वैमनस्य योरुपीय राजनोतिज्ञों के हृदय से दूर नहीं हुआ था। 
अमनी के प्रदेश आसपास के राज्यों मे मिला दिये गए थे। यद्यपि 
यह बात सवंविदित थी कि जमनों की राष्ट्रीय भावना कितनी प्रबल 
है । इस प्रकार जान-बूमकर अल्पसंख्यकों की समस्या उत्पन्न 
की गईं। जमनी की उन्नति पर नाना प्रकार के प्रतिबन्ध लगाए 
गए थे,जिससे उससे असंतोष और प्रतिशोध की भावना बनी रही।' 
जमती को निरस्त्र तो कर दिया गया था किन्तु विजयी राष्ट्र अपने 
निरस्त्रीकरण के लिए समझौता नहीं कर सके। उनके बीच' 
पारस्परिक अविश्वास और वैमनश्य बना रहा। राष्ट्रसंघ में संसार 
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के अधिकांश देश सम्मिलित अवश्य कर लिये गए थे किन्तु उनका 
सहयोग समानता के आधार पर प्राप्त नहीं किया गया था। बढ़े 
बड़े विजयी राष्ट्रों का ही उप्तमें बोल-बाला था, छोटे राष्ट्रों को 
आवाज़ उठाने का अवसर कम मिलता था। जसनी के उपनिवेश 
छीन लिये गए थे, किन्तु उन्हें स्व॒तन्त्र नहीं किया गया । वे सित्र- 
राष्टों की अधीनता मे रख दिये गए थे। युद्ध के बीच घोषित 
किया जाता था कि लड़ाई होकसत्ता और स्थाधीनता के लिए 
लड़ी जा रही है किन्तु युद्ध समाप्त होने के बाद इस वचन को 
“पूरा करने का कोई प्रयत्न नहीं किया गया । ब्रिटेन और फ्रांस 
आदि ने अपने-अपने अधीन देशो को स्वतन्त्र नहीं किया । जो 
साम्राज्यवाद अन्तरोष्ट्रीय युद्ध को प्रोत्साहित करता है, उसे 
मित्रराष्टरों ने सुरक्षित रखा | इन परिस्थितियों मे आकर संसार 


की शान्ति अधिक दिलों तक सुरक्षित नही रह सकी, तो आश्चये 
ही क्‍या १ 


(४ तयव्‌र्थ ८ ८७ 
नह व्यवस्पा; योरुप की स्थिति... 


इस दूसरे महायुद्ध के मध्य मिन्नराष्ट्रों ने यह घोषणा की 
थी कि फासिस्टवाद का अन्त करने के उपरान्त संधार मे एक 
नई व्यवस्था स्थापित की जायगी, जिसके अन्दर सभी देशों के 
लोग सुख शान्ति के साथ जीवन व्यतीत कर सकेगे | यह व्यव- 
#था सभी जगह स्वतंत्रता ओर लोकसत्ता की भावना के अनुकूल 
होगी | युद्ध र माप्त हो गया है किन्तु उस नई व्यवस्था का कहीं 
उपयोग नहीं हो रह है। युद्ध के वाद रासराज्य स्थापित करने 
का जो स्वप्न दिखाया गया था वह पूरा नहीं किया जा रहा है। 
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इंगलेंड ने ग्रीस, इटली तथा वेल्मजियम की राजनीति में किस 
तरह हस्तक्षेप किया यह किसी से छिपा हुआ नहीं है। रूस 
भी योरुप के अधिक-से-अधिक भाग पर अपनी अमझुवा 
का विस्तार करने का प्रयत्न करता रहा है | योरुपीय देशों 
की समस्याओं को हल करने में विजयी राष्ट्र जिस नीति से 
काम ले रहे हैं, उसे देखने से यह आशा नहीं होती कि समस्याएँ 
संतोषजनक रूप से हल हो सकेगी, और सम्पूण योरुप में कोई 
ऐसी व्यवस्था स्थापित हो सकेगी, जिसमे सब देश अपनी-अपनी 
सीमा के अन्दर पू७रूप से सतुष्ट ओर स्वतन्त्र होकर रह सके | 


एशिया ओर अफ्रीका में शोचनीय परिस्थिति-- 


अफ्रीका और एशिया महाद्वीप के अनेक देश यह आशा 
लगाए हुए थे कि युद्ध के वाद सब स्वाधीन कर दिये जायेंगे, कोई 
देश पराधीनता और गुलामी की अवस्था मे न रह जायगा। 
किन्तुजो कुछ हुआ और छुछ स्थानों में अभी तक* हो रहा है 
बह इस आशा के सर्वथा प्रतिकूल है। सीरिया ओर लेवनान पर 
अपनी खोई हुई प्रभुता फ्रांस फिर से स्थापित करने का प्रयत्न 
करने लगा। इसके लिए उपतने हथियारों का प्रयोग क्या ओर 
ब्रिटेन ने शायद अपना प्रभाव-क्षेत्र स्थापित करने के लिए हस्त- 
क्ञषेप किया | जापान के पराजित होते ही हिन्द चीन पर अपना 
अधिकार जमाने के लिए फ्रॉसीसी तथा जावा और सुमात्रा आदि 
द्वीपों पर डच लोग फिर टूट पड़े | फ्रींस और हालैण्ड में इतनी 
शक्ति नह थो फि हिन्द्रचोत और डच पूर्वी द्वीपसमूह की शत्रु 
से रक्षा कर सकते । किन्तु जब वे एशिया अदेश जापान की 
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अधीनता से मुक्त हुए तो योरुप के साम्राज्यवादी राष्ट्‌ उन पर 
अपनी प्रभुता फिर से स्थापित करने का प्रयत्न करने लगे। पूर्वी 
एशिया के इन देशों की जनता अपनी स्वाधीनता के लिए व्यग्न 
हो रही थी। किन्तु इज्ञलेड, फ्राँस, हालेड ओर कदचित्‌ अम- 
रीका के लोग भी उन्हें स्वाधीन जीवन बिताने देने के लिए तैयार 
नहीं थे । आज भी हलेंड की सेनाएँ हिन्देशिया को अपने 
शिकंजे मे दबाये रखने के लिए व्यस्त है। 


विश्व-शान्ति के लिए आवश्यक है कि विश्व के सभी परा- 
धीन देशों को स्वाधीन॑ कर द्या जाय | जब तक बड़े-बड़े राष्ट्र 
जो मानव जाति का नेतृत्व और सव के कल्याण की व्यवस्था 
करने का दम भरते है स्वयं दूसरे देशों में अपनी प्रमुता और 
शोपण-नीति का त्याग करने के लिए तैयार नहीं होते, तब तक के से 
आशा की जा सकती है कि संसार मे अधिक दिनों तक शान्ति 
स्वापित रह सकेगी। स्थायी शान्ति तो तभी स्थापित हो सकती 
है, जब संसार के सभी देश स्वतन्त्र कर दिये जाये और एक 
देश का दूसरे देश पर शासन होने की प्रथा उठा दी जाय। 
जब राज्य और प्भुता के विस्तार का प्रत्ञोभन नहीं रह जायग। 
तो निश्चय ही अन्तरोष्ट्रीय संघर्ष भी नहीं पैदा होगे । 


विश्व-शान्ति के लिए इस बात की बड़ी आवश्यकता है कि 
पिछड़े हुए देशों को भी औद्योगिक तथा व्यापारिक उन्नति करने 
का अवसर दिया जाय । सारे संसार में, ओर विशेष कर पिछड़े 
हुए देशों मे, जनता की आर्थिक अवस्था सुधारने और रहन-सहन 
के मान को ऊंचा उठाने का अयत्न करना चाहिए। मजदूर, 
किसान, कुली सबके लिए जीवन का न्यूनतम मान निश्चित कर 
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देना चाहिए। संसार भर में सब लोगों को पेट भर भोजन, 
आवश्यक कपड़ा तथा रहने के लिए मकान मिलना चाहिए। 
यह सब काम विधिवत्‌ तभी हो सकता है, जब विश्व के बड़े- 
बड़े राष्ट्र अपने स्वार्थ को भूलकर परोपकार की भावना से कास 
करने के लिए तैयार हो जायें। 


छत्तीसवों अध्याय 


भारतीय खराज्य--आन्दोलन 


कांग्रेस का अन्म--- 

भारतवष के सन्‌ १८५७ के स्वाधीनता-युद्ध का वर्णन पहले 
किया जा चुका है। उसमें अधिकतर राजाओं और सामंतों आदि 
ने भाग हिया था। उनके असफल रहने के बाद, यहां क्रान्ति 
करने की बात पीछे पड़ गई, ओर क्षेत्र विधानवाद ( या कांनूनी 
कारवाई ) के समन करने वालों के हाथ रह गया | 

इधर शांति स्थापित होने पर अंगरेजी पढ़े हुए आदमी पश्चिमी 
साहित्य ओर विज्ञान आदि का अधिकाधिक अध्ययन करने 
लगे। धीरे-धीरे उनमें स्वतंत्रता ओर राष्ट्रीयया की भावना उदय . 
हुई। बंगाल और बम्बई में साबेजनिक जीवन का विकास प्रारम्भ 
हो गया था। राजा राममोहन राय तथा केशवचन्द्र सेन ने त्रह्म- 
समाज की स्थापना की, और महर्षि दयांनन्द ने आये-समाज 
स्थापित किया उन्होंने धार्मिक आन्दोलनों द्वारा समाज-सुधार 
की ओर ध्यान दिया और प्राचीन सभ्यता-संस्कृति को पुनरुज्जीवित 
कर जनता में ज्ञातीयता का विचार पेदा किया | एक ही शासन 
तथा राजनेतिक संगठन में रहने के कारण भारतीयों में एकता का 
भाव भी पेदा हो रहा था| इन्हीं परिस्थितियों में कुछ 
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राजनेतिक सुधार की माँग करने के लिए एक अखिल भारतीय 
संस्था की स्थापना करने का विचार किया। उदार विचार के- 
कुछ अंग्रेज भी उनका साथ देने के लिए तैयार हो गये। इस 
प्रकार १८८४ ई० मे हमारी राष्ट्रीय महासभा अथात कांग्रस का 
जन्म हुआ । इसकी स्थापना में एक अंग्रेज सिविलियन मिस्टर 
हाम ने इस ख्याल से भाग लिया था कि भारतीय अपनी शिका- 
यतें सरकार तक पहुँचा सके कांग्रेस का प्रथम अधिवेशन:बंबई 
में हुआ, जिसमें दादाभाई नौरोजी, सर फिरोजशाह मेहता, सर 
सुरेन्द्रनाथ बनर्जी आदि सम्मिलित हुए थे। 

कांग्रेत के प्रथम बीस वषे-- 

सन्‌ १६०४ इईं० तक कांग्रेस के नेता सरकार से विनम्र शब्दों 

में छोटे मोटे सुधारों की माँग करते रहे | उदाहरण के लिए उन' 
की एक माँग यह थी कि लेजिस्लेटिव कोसिल के सदस्यों की 
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संख्या बढ़ाई जाय. और उनमें अधिक से अधिक ग्ैर-सरकारी 
भारतीय रखे जायें। दूसरी मॉग यह थी कि आई० सी० एस० 
की परीक्षा भारत मे भी ली जाय | सेना का व्यय घटाने तथा' 
उसमें उच्च पद भारतीयों को भी देने की माँग की जाती थी। 
कांग्रेस के वार्षिक अधिवेशनों म॑ अधिकारी वर्ग के ज्ञोग भीः 
उपस्थित होते थे। सरकार की ओर से एक दो सात स्वागत- 
समिति को संहायता और सुविधायें भी दी गई यीं। कांग्रेस की 
ओर से अन्याय, अत्याचार और दमन के विरुद्ध आवाजें उठाई 
जाती थीं और देश के शासन में भारतीयां को समुचित भाग 
देने की माँग की जाती थी । कांग स की शक्ति और उसके वार्षिक: 
अधिवेशनों में प्रतिनिधियों की संख्या उत्तरोत्तर बढ़ती गई । 
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बंग-मंग और उसके बाद-- 


देश के सार्वजनिक जीवन से तह शक्ति आ गई थी, और 
लोगों मे स्वाधीनता की लहर पैदा हो गई थी। भारत की राज- 
नीति में पहली बार उम्र स्वर तब सुनाई पड़ा, जब बाबू बिपिन- 
चन्द्र पाल मे वैध आन्दोलन का विरोध किया । महाराजा तागोर 
ते, जो १६०१ में कलकत्ता कांग्रेस के खागताध्यक्ष थे, कहा कि 
हर ० ० ध्छु ५५ 
बैध आन्दोलन राजनेतिक मिखारीपन है | वायसराय लाडे इजेत 
(१८६६-१६०४) की तीति ने भारतीय ज्ञोकमत को बहुत उत्तेजित 
कर दिया । बंगालियों में बढ़ती हुई जागृति.और राष्ट्रीयता की 
भावना को कुचलने के लिए उसने सन्‌ १६०४ में बंगाल को दो 
भागों मे बांट दिया । इससे बंगालियों मेब हुत ज्ञोम उत्तन्‍्त हुआ | 
वड़ा प्रबल आन्दोलन आरम्भ हुआ और वह धीरे-धीरे सारे 
देश में फैल गया | विदेशी सात का बहिष्कार तथा स्वदेशी का 
प्रचार बड़े जोरों से प्रारम्भ हुआ। यह आन्दोलन स्वदेशी 
आन्दोलन के नाम से भी प्रसिद्ध है। उसी समय बन्देसातरम्‌ 
का तुमुल नाद पहले-पहल सुनाह पड़ा। १६०४ ३० में ही 
एशिया के छोटे से देश जापान ने रूस जैसे योरुप के विशाल 
देश को पराजित कर दिया। भारतीयों पर उसका भी बढ़ा 
प्रभाव पड़ा | वे सोचने लगे कि हम भी प्रयत्त करें तो विदेशी 
अमुत्व से मुक्त हो सकते हैं। इससे स्वभावतः आन्दोलन को 
और शक्ति मिलती । कांग्रेस का स्वर सी बदलने लगा। १६०६ 
में जब कांग्रेस का वार्षिक अधिवेशन कलकत्ता में हुआ तो दादा- 
भाई तौरोजी ने अध्यक्ष-पद से घोषित किया कि त्व॒राज्य हमारा 
जन्म-सिद्ध अधिकार है १६०७ के सूरत के अधिवेशत मे नेताओं 


( २६७ ) 


में कगड़ा हो गया और कांग्रेस के दो दल हो गये--नरम दल 
और गरम दल | नरम दल वैध आन्दोलन के पक्ष में था और 
उसका लक्ष्य था औपनिवेशिक स्वराज्य । सर फ़िरोजशाह मेहता, 
श्री गोखले ओर महामना मालवीय इस दल के नेता थे। गरम 
दल पूर्ों स्वतन्त्रता चाहता था। इसके नेता थे--ल्लोकमान्य 
तिलक और पंजाब केसरी लाला लाजपतराय । दोनों दलों में 
सत-भेद १६१६ तक बना रहा। 


१६०८-६ में सरकार के कठोर दमन के कारण गुप्त समि- 
तियों ने जोर पकड़ा ओर आतंकवाद प्रारम्भ हुआ। आतंकवादी 
अंग्रेज़ अफसरों की हत्या करत्ने लगे। गुप्ररप से बम बनाये 
जाते और अ प्रेजों पर फेंके जाते थे । १६०६ ई० में भारत को 
मालंमिन्टो शासन-सुधार मिला और दो वषे बाद बंग-भंग की 
आज्ञा रह कर दी गई। इससे आन्दोलन कुछ शान्त पड़ा 
ही था कि १६१४ ई० में योरुपीय युद्ध आरम्भ हो गया । १६११ 
में आयलैंण्ड का होमरूल आन्दोलन सफल हुआ था। उसकी 
देखादेखी श्रीमती एनी बिसेन्ट ने भारत में होमरूल लीग स्था- 
पित की । १६१६ के कांग्रेस के अधिवेशन में कांग्रेस और मुस्लिम 
लीग में सममझोता हो गया | लोकमान्य तिलक तथा मि० जिन्‍नी 
दोनों ने होमरूल आन्दोलन में भाग लिया। होमरूल आन्दो- 
लन भी जोरों से चला । १६१६ ३० में मोन्टेग्यूचेम्सफ़ोडे शासन- 
सुधार देश के सामने आये । इस सुधार-योजना ने कांग्रेस के 
दोनों दलों के मत-भेद को और बढ़ा दिया और उसका परिणाम 
यह हुआ कि नरम दल सदा के लिए कांग्रेस से अलग हो गया 
और कांग्रेस गरमदल वालों के हाथ में चली गई । 


( शेध्य ) 


असहयोग आस्दोलन--- 

योरुपीय महायुद्ध में भारत ने ब्रिटेन की धन-जन से बड़ी 
सहायता की थी और उसे आशा थी कि इ"गलेंड भारतीयों की 
राजनेतिक आकांत्ञाओं की पूर्ति करेगा, परन्तु सरकार ने १६१८ 


ई० में 'रोलेट एक्ट? पास किया, जो नागरिकों की स्वाधीनता के. 


लिए बड़ा घातक था। सारे देश में' उसके विरुद्ध बड़ी नाराज 
फेली। इसके विरुद्ध स्थान-स्थान पर सभायें की गई'। इसी 
ससय के लगभग मित्रराष्ट्रों ने टर्की का राज्य-भंग कर ढिया। 
इससे मुसलमानों में बड़ा असंतोष फैला, क्योंकि टर्की -का 
शासक मुस्लिम संसार का खज्ञीफा था। भारतीय मुसलसानें 
ने खिलाफत आंदोलन आरम्भ किया । 

गांधी जी दक्षिण अफ्रीका से सत्याग्रह का सफल प्रयोग कर 
भारत लौट आये थे। सौज्लेट एक्ट पास होने पर वे देश के 
राजनेतिक रंगमंच पर आ गये। उन्होंने रौलेट एक्ट के विरुद्ध 
सत्याग्रह आन्दोलन आंरम्भ कर दिया। पंजाब में आन्दोलन 
मे बड़ा ज़ोर पकड़ा। वहाँ अधिकारियों ने फ्रौज़ी कानून जारी 
कर दिया फिर भी अमृतसर के जलियानवाला बाग में एक 
बिराट सभा एकत्र हुई। जनरल डायर ने भीड़ पर गोलियाँ छोड़ी | 
इस निदय कांड से देश में जैसे आग लग गई। सन्‌ १६२० में 
कांग्रेस ते महात्मा गांधी के नेतृत्व मे असहयोग की नीति अप- 
नाई । असहयोग-आन्दोलन जोरों से चला। खिलाफ़त आन्दो- 
लन भी उसका अंग बन गया। हिन्दू-मुसलमान दोनों मिलकर 
आन्दोलन करने लगे। गाँधी जी ने विद्यार्थियों से स्कूल कालेज 
छोड़ देने, वकीलों से वकालत छोड़ देने तथा सरकारी कर्म- 
चारियों से नौकरी छोड़ देने का आग्रह किया । बहुत-से विद्या- 
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थियों, वकीलो तथा सरकारो कर्मचारियों ने उनकी सलाह के 
अनुसार काम किया | कोंसिलों और अदालतों का बहिष्कार, 
शराब की ढुकानों पर धरना ( पिकेटिंग ) तथा पंचायतों और 
राष्ट्रीय विद्यालयों की स्थापनता--ये कांग्रेस कार्यक्रम की मुख्य 
बातें थीं। कानून की अवज्ञों होने लगी। कहीं कहीं पर दंगे भी 
हो गए | मालाबार में मोपत्ा लोगों ने उपद्रव कर दिया, जिसमें 
हिन्दुओं को धन-जन दोनों की बड़ी हानि उठानी पड़ी | 

असहयोग-आन्दोलन का दमन करने के लिए कठोर नीति 
अपनाई गई | हजारों की संख्या में आन्दोलनकारी जेल मे भर 
दिये गए । उनमे श्री सी० आर० दास० तथा मोतीलाल जैसे 
प्रतिष्ठित नेता सी थे | दमन के उत्तर मे कांग्रेस का आन्दोलन 
ओर उम्र हो गया। कांग्रेस ने सत्याग्रह की घोषणा कर दी और 
गाँधी जी डिक्टेटर बनाये गये। गोरखपुर जिले के चौराचौरी 
स्थान मे जनता अहिसक न-रह सकी। इससे दु:खी होकर मांधी 
जी ने असहयोग-आन्दोलन स्थगित कर दिया | अब कांग्रेस के 
कुछ नेताओं में यह विचार पैदा हुआ कि कांग्रेस वालों को 
कौसिल मे जा कर अन्दर से असहयोग करना चाहिए और 
सरकारी कामों में धाधा डालनी चाहिए | इस पश्न पर कांग्रेसी 
नेताओ में मतभेद हो गया | प॑० मोतीज्ञाल नेहरू, श्री सी० आर० 
दास तथा लाला लाजपतराय कॉसिल-अवेश के पक्ष मे थे । 
सरदार वल्लभभाई पटेल तथा श्री राजगोपांलाचाय आदि 
असहयोग की नीति बदलने के लिए तैयार नहीं थे। पहले दल 
की जीत हुईं और उसने स्व॒राज्य-पार्टी स्थापित कर ६: 
भाग लिया। कांग्रेसी लोग कोंसिल में पहुँच गए। १६२३ के 
बाद १६२६ सें भी वे खड़े हुए ओर कोंसिलों में गये। 


( ३०५० ) 
१६३० का सत्याग्रह-- 


असहयोग-आन्दोलन ने यह प्रकट कर दिया था कि भारत- 
वासी १६१६ के सुधारों से कितने असंतुष्ट हैं। कॉसिल में जाकर 
भी कांग्रेस वालों ने यह दिखा दिया कि शासन की जिम्मेदारी 
भारतीयों के हाथ मे नहीं दी गई है। अतः ब्रिटिश सरकार ने जाँच 
करने के लिए साईमन कसीशन नियुक्त कर भारत भेजा किन्तु 
उसके सातों सदस्य अंग्रेज थे। इससे भारतीयों को बड़ा असंतोष 
हुआ सारे देश में कमीशन का बहिष्कार किया गया। इसमें 
लिवरल दल वालों ने भी कांग्रेस का साथ दिया | जल्नूसोंपर पुलिस 
के लाठी-चाजे हुए और लाला ल्ञाजपतगय-जैसे देश-भक्त नेता 
उसमें घायल हुए | कमीशन ने अपनी रिपोर्ट न तो औपनिवेशिक 
स्वराज्य देने की सिफारिश की और न केन्द्र में उत्तरदायित्वपूर्ण 
शासन देने की व्यवस्था की | कांग्रेस की ओर से पं० मोतीलाल 
नेहरू की अध्यक्षता में विधान तैयार करने के लिए एक कमेटी 
नियुक्त की गई । नेहरू-कमेटी की रिपोर्ट एक सर्वदल सम्मेलन द्वारा 
स्वीकार कर ली गई । किन्तु मुसलमानों के बड़े वर्ग ने उसका 
विरोध किया | ३१ अक्टूबर १६३६ को लाई इर्विन ने लंदन में 
गोलमेज़ परिषद्‌ होने की घोषणा की। कांग्रेस ने उसमें सम्मिलित 
होने से इन्कार कर दिया। लाहौर में प॑० जवाहरज्ञाल नेहरू की 
अध्यत्तता में कांग्रेस का अधिवेशन हुआ और उसमें भारत की 
पुर्ण स्वाधीनता का लच्तय रखा गया। १६३० के अप्रैल में महात्मा 
गाँधी ने अपनी असिद्ध डरडी यात्रा की, और नमक-कानून तोड़ 
कर सत्याग्रह-आंदोलन का सूत्रपात किया। देखते-देखते संपूर्ण 
देश में आन्दोलन बड़े वेग से फेल गया। सभी जगह नमक बनाकर 


( ३०१ ) 


क़ानून तोड़ने का प्रयत्न किया। सरकार का दमन-चक्र भी जौरों से 
चला । अनेक आडिनेन्स जारी किये गये | कई हज़ार कांग्रेसी जेलों 
में भर दिये गए। उधर नवम्बर १६३० में'पहली गोलमेज़ परिषद्‌ 
हुई। मार्च १६३१ में गांधी-इर्विंन समभौता हुआ | सत्याग्रह स्थ- 
गित कर दिया गया और सब राजनेतिक बंदी छोड़ दिये गए | 
१६१२ में फिर सत्पाग्रह-- 

महात्मा गॉधी कांग्रेस के एकमात्र प्रतिनिधि होकर दूसरी 
गोलमेज़ परिषद्‌ में सम्मिलित हुए । पहली परिषद्‌ की तरह इसमे 
भी साम्प्रदायिक समस्या की काफी चचा रही, लेकिन उसके बारे 
में कोई समभोता नहीं हो सका । महात्मा गॉथी अभी योरुप में 
ही थे कि टैक्ता को वृद्धि के विरोध में यहाँ लगान-बंदी आन्दो- 
लन आरम्भ हो गया। सरकार ने भी शीघ्रता के साथ आइिनेन्स 
पर आडिनेन्स जारी किये | गाँधी जी ने वायसराय से मिल्ञकर 
कंगड़ा तय करने की कोशिश को, किन्तु बायसराय लाडे विलिग्डन 
ने आईिनेन्सों के सबंब में कोई बातचीत करने से इन्कार कर 
दिया। गांधीजी, सरदार बलहूभभाई पटेल, पं" जवाहरलाल नेहरू 
सब गिरफ्तार कर लिये गए। इसलिए फिर सत्याग्रह शुरू क्रिया 
गया। सारे देश में सरकार के प्रति प्रबल असंतोष था। कांग्रेस 
आन्दोलन खूब लोकप्रिय हुआ। हज़ारों आदमी सत्याग्रह करके 
खुशो-खुशी जेल गये । पुलिस का दमन और अत्याचार भी कम 
नही हुआ। १६३२ में तीसरी गोलमेज़ परिषद्‌ हुई, लेकिन कुछ 
फल्न नहीं निकला । 


१६३४ का विधान-- 
शासन-सुधारों की जॉच कर नए सुधार देने के लिए सरकार 


( ३०२ ) 


ने १४२७ में ही साइमन कमीशन नियुक्त किया था किन्तु शासन- 
सुधार योजना को बनाने और स्वीकृत करने में ८ वर्ष लग गए। 
१६३४ ई० में नया एक्ट बनाकर सुधार कर दिये गए। प्रान्तों को 
तो शासन की बहुत कुछ ज़िम्मेदारी दे दी गई, किन्तु केन्द्र में 
भारतीयों को उत्तरदायित्व नहीं मिला । अगस्त १६३२ में ब्रिटिश 
अधानमंत्री ने जो साम्प्रदायिक निर्णय दिया, वह सी इस एक्ट का 
एक भाग बन गया। इप्तमें प्रथक्‌ निर्वाचन की प्रणाली पराकाष्ठा 
पर चहुँचा पी गई । देश की एकता ओर राष्ट्रीयता के विक्रास के 
लिए संयुक्त निवांचन की आवश्यकता थी, किन्तु ब्रिटिश राज- 
लीतिज्ञों ने भारत के हित का कुछ ख्याल नही किया। महात्माजी 
को इतना दुःख हुआ कि यरवदा जेल मे उन्होंने आमरण अनशन 
आरम्भ कर दिया। 'पुत्रा पेक्ट” के नाम से हरिजन नेताओं से 
सममभौता करके ही उनका अमूल्य जीवन बचाया जा सका। 
नए सुधारों के अनुसार १६३६ ई० मे आंतीय चुनाव हुए 
ओर अधिकांश प्रान्तो की लेजिस्लेटिव असेम्बली में कांश्रेस-पार्टी 
का स्पष्ट बहुमत हो गया। आठ प्रान्तों मे कांग्रेस के मंत्रि-मंडल 
बने ओर कांभेसी सरकारों ने जनता के हितों को अग्रसर करने 
के लिए कई योजनाएँ का्यान्बित कीं। किसानों की अवस्था 
सुंधारने, साक्षरता का प्रसार करने तथा मादक पदार्थों का निषेध 
करने का प्रयर्त्त किया गया। 
सन्‌ १६३६ मे जब योरुप का दूसरा मद्दायुद्ध छिड़ा और 
| भारतीयों से कुछ राय लिये बिना ही भारत युद्ध मे सम्मिलित 
कर लिया गया तो कांग्रेस को बहुत बुठा लगा । उधर पार्लियामेन्ट 
में ऐसे कानून पास होने लगे जो प्रान्तीय स्वराज्य के अधिकारों 
को सीमित करते थे। अतः कांग्रेस ने ब्रिटिश सरकार से युद्ध 
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और शान्ति के उद्देश्य घोषित करने की माँग की, संतोषजनक 
उत्तर त मिलने पर सभी प्रास्तों के कांग्रेसी मंत्रिमंडलों ते त्याग- 
शत्र दे दिये। 


सन्‌ १६४२ का आस्दोलन -- 


१६४२ है० के मई मास मे बंबई में अखिल भारतीय कांग्रेस 
कमेटी का अधिवेशन हुआ ओर उसमे 'भारत छोड़ो! प्रस्ताव पास 
किया गया और महात्माजी को एक नया आन्दोलन प्रारंभ करने 
के लिए पूरा अविकार दिया गया। किन्तु अधिवेशन समाप्र होते 
ही, और आन्दोलन आरंभ होने से पहले ही, बंवई मे नेताओं 
की धर-पकड़ आरंभ हो गई । महात्मा जो, कांग्रेस चर्किंग कमेटी 
के सब सदस्य तथा बहुत से कांग्रेस-जन गिरफ्तार कर लिये गएं | 
इसकी प्रतिक्रिया वहुत खराब हुईं | जनता क्ुव्व हो गई; और 
नेताओं से चंचित होने के फारण लोगों ने मनमानी कारबाई की। 
रेल की पटरियों को उखाड़ने, कई स्थानों में रेलगाड़ियों और 
स्टेशनों को जलानें, अंग्रेजा को मारने, थानों व अदालतों पर 
कव्ज़ा करने के प्रयत्त किये गए। कुछ स्थानों मे तो भीषण 
उपद्रव हुए और अंग्र जी शासन कुछ समय के लिए अपंग करके 
अपना प्रबन्ध कायम कर दिया गया। किन्तु सरकार ने जो दसन 
किया, वह वहुत ही भीषण तथा अत्याचारपूर्ण था। अनेक 
स्थानों हल पर गोलियाँ चलाई गई', कितने ही बच्चे, 
युवक और स्त्रियां मौत के घाट उतारी गई; लोगों से शत्रु का 
सा व्यवहार किया गया और जी खोल कर बदला लिया | गॉव 
के गाव जला दिये गये, जनता पर कई जगह सामूहिक जु्माने 
बिये गये, कितनों हो का साल असवाब नीलाम कर दिया गया | 
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नागरिक-स्वतंत्रता छीन ली गईं। समावार-पत्रो पर तरह-तरह 
के प्रतिबंध लगा दिये गए | कुछ समय बाद्‌ उपद्रव बन्द हो गये 
परन्तु जनता से स्वाधीनता को जो भूख बढ़ चुकी थी, वह तो 
स्वाधीनता मिलने पर ही शान्त हो सकती थो । 
आज्ञाद-हिन्द-फों 5--- 

भारतवर्ष की स्वाधीनता का आन्दोज़्न समय-समय पर 
भारतवषे की सीमा से बाहर भी होता रहा है। स्थानाभाव से उस 
का बणणुन नही किया जा सकदा । यहाँ दूसरे यारुपीय महायुद्ध 
के ससय संगठित आज्ञाद हिन्द फौज के ही काय था परिचय दिया 
जाता है। फरवरी १६४२ से सिंगापुर का विशाल सैनिक अड्डा 
जापान के अधिकार से चल्ञा गया। सुदूरपू्व में त्रिटिश शासन 
का अन्त होने के साथ मलाया, बरसा, स्याम, डच इंडोनेशिया 
तथा फ्रे च इंडोचीन में फैशे । बीस ज्ञाख से अधिक हिन्दुस्तानी 
संकट मे पड़ गये । अतः सारे सुदूरपूव मे “इंडिया इंस्डिपेडेंस 
लीग” या आज़ाद-हिन्द सघ के रूप सें जान-मात्न की रक्षा का 
आन्दोलन चल पड़ा । संघ के प्रथम सभापति रास बिहारी बोस 
थे। बहुसंख्यक भारतीय युद्ध-बन्दी ढ।रों की तरह जापानियों को 
सोप दिये गए थे । उनकी सहायता से आज़ादी के आन्दोलन के 
साथ आज़ाद हिन्द फौज का भी संगठन किया गया। भारतीय 
नेता फू क-फूँक कर कदम रखते थे | वे जापानियों के हाथ को 
कठपुतली नही होना चाहते थे | इसका भारी खतरा था, इससे 
बचना था। जापानियो का व्यवहार संद्ग्धि था, और एक ससय 
तो मोहनसिंह के नेठत्व मे, जिन्होंने प्रथम आज़ाद हिन्द फौज 
के संगठन में मुख्य भाग लिया था, भारतीयों ने फाॉज तोड़ देना 
ही बुद्धिमत्तापूणं सममा । 
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सन्‌ १६४२ में श्रीयुत सुभाषचन्द्र बोस रहस्यपूर ढज्ञ से 
भारतीय अधिकारियों को चकमा देकर, गुप्त रूप से भारतवर्ष से 
काबुल और वहां से जर्मनी चले गए थे। जुलाई १६४३ में वे 
योरुपीय देशों के युद्ध का अवज्ञोकन करने पर ज्ञापान होते हुए 
सिंगापुर आये। उन्हें सब्ेसम्मति से आज़ाद हिन्द संघ का सारा 
भार सौंपा गया। उन्तके नेहृत्व में फौज की भर्ती ओर लड़ाई की 
तैयारी खूब ज़ोर से होने लगी। उन्होंने अपनी एक अपील में 
तीस लाख सिपाही और तीन करोड़ रुपये की माँग की। जगह 
जगह सैनिक शिक्षा-केन्द्र खुल गए और जनता के जन-धन की 
रक्षा के लिए पूरा प्रबन्ध किया गया। 

महिलाएँ भी बहुत बड़ी संख्या में, संघ में सम्मिलित हुई' । 
उनका एक अलग रेजिमेंट संगठित किया गया। उसका नाम 
पढ़ा माँसी की रानी का रेजीमेंट” । रेडक्रास शाखा में भी बहुत 
सी स्त्रियां भर्ती हुई । महिला रंगरूटों की भर्ती के लिए सिंगापुर 
में एक शिविर खोल गया। रंगून में भी एक ट्रेनिंग केम्प खोला 
गया । 

स्त्री पुरुषों के अतिरिक्त बाल-सेना का भी संगठन किया 
गया, जिसमें ६ से १४ साल तक के भारतीय बालकों ने सेनिक 
शिज्षा प्राप्त की । तीन सप्ताह के, शिक्षण द्वारा बाल-सेना का 
प्रत्येक बालक अपनी अवस्था के योग्य सेनिक कला में प्रवीण 
हो गया। हु 
आज़ाद-हिन्द-सरकार की घोषशो-- 


२१ अक्टूबर सन्‌ १६४३ को नेता जी श्री सुभाष बोस ने 
अस्थायी आज़ाद-हिन्द-सरकार की घोषणा की। घोषणा का 
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अन्तिम अंश इस अ्रकार है:--“अस्थायी सरकार प्रत्येक हिन्दु- 
स्तानी की निष्ठा ( बफादारी ) की हकदार ओर दावेदार है। 
अस्थायी सरकार अपने सभी नागरिकों को धार्मिक स्वाधीनता 
की गारंटी देती है । वह अपने इस दृढ़ संकल्प की घोषणा करती 
है कि वह सारे राष्ट्र को सुखी तथा समृद्ध बनाने में प्रयत्नशील 
होगी, ओर विदेशी सरकार ने मक्‍कारी से भेद-भाव की जो 
दीवारे खड़ी की हैं, उन्हे चकनाचूर कर वह भारत-माता के सभो 
पुत्रों के साथ एक सा व्यवहार करेगी | 


“इंश्वर के नाम पर, उन पव जो के नाम पर जिन्होंने भारत 
को एक राष्ट्र बनाया, उन वीरात्माआ के नाम पर जिन्होंने हम 
को वीरता तथा त्याग का पाठ पढ़ाया, हम भारतीय जनता का, 
अपने मंडे के नीचे एकत्र होकर हिन्दुस्तान की आज़ादी का युद्ध 
छेड़ने के लिये आह्यान करते हैं | हम अंग्रेजों ओर हिन्दुस्तान 
में उनके अन्य मित्रों के विरुद्ध युद्ध छेड़ने तथा जब तक शत्रु 
हिन्दस्तान की भूमि से निकाल बाहर न कर दिया ज्ञाय तथा 
हिन्दुस्तानी जनता पुनः आज़ाद न हो जाय, तब तक अंतिम 
विजय में पूर्ण विश्वास के साथ बीरता तथा हृदता के साथ युद्ध 
चल्ञाते रहने के लिए भारतीय जनता का आह्ान करते हैं।” 


आजाद-ह<द॒ «प्रकार का संगठन 

नेता जी श्री सुभापचन्द्र वोस ने आज़ाद-हिन्द-सरकार का 
संगठन कर स्वयं राष्टपति, प्रधान मंत्री, सेनाध्यक्ष और परूराष्टर- 
मंत्री के पद का उत्तरदायित्व महण किया । श्री रासब्रिहारी बोस 
सर्वोच्च परामशदाता थे । मंत्रिमंडल के सभी सदस्य मिलाकर १६ 
व्यक्ति थे जिनमें शाहनवाज्ञ चीफ-ऑफ-स्टाफ़, केप्टन सहगल, 
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मिलिटरी सेक्रेटरी आदि के नाम विशेष उल्लेखनीय है । सबने 
नये स्थापित किये हुए राज्य के प्रति भक्ति की शपथ ली। इस 
अस्थायी सरकार ने ३ अक्टूबर १६४३ को ब्रिटेन और अमरीका 
के विरुद्ध युद्ध-घोषणा कर दी। जमेनी, जापान आदि ६ स्वतन्त्र 
देशों ने इस सरकार का स्वतंत्र अस्तित्व स्वीकार किया । आज़ाद 
हिन्द दूतावास में कोई भी जापानी या अन्य देशीय सुभाषबोस 
की अनुमति बिना प्रवेश नहीं कर सकता था | ७ जुलाई १६४४ 
को आज़्ाद-हिन्द-परकार और आज़्ाद-हिन्द-संघ का प्रधान 
कार्यालय बरमा मे आ गया | मलाया, सिंगापुर, अंडमान, निको- 
बार, थाइलैंड आदि प्रदेशों का शासन र॑गून से ही होता था। 
हर प्रदेश मे हिन्दुस्तानी की शिक्षा दी जाने के लिये स्कूल खोले 
गये | सरकार के प्रचार-विभाग से गज़ट तथा पत्र निकलता था। 
सरकार के राष्ट्रीय बैंक का संचालन यथेष्ट रूप से होता था | जब 
सुभाषबोस पनडुब्बी से टोकियो में उतरे तब जापान के प्रधान- 
भन्‍्त्री और युद्ध-मन्त्री जनरत्ञ टोजो ने बन्दरगाह पर आकर उन्हे 
सलामी दी थी। 


आज़ाद-हिन्द-सरकार में सुदूरपूर्व के बीस लाख भारतीय 
भक्ति रखते थे। थे स्वेच्छापूवेंक अपनी सम्पत्ति दान देकर उसका 
खच्चे चलाते थे, जो दस करोड़ के निकट पहुँच गया था। उन्होंने 
एक सेना संगठित की, जिसमे सब. स्वेच्छा से शामिल हुए थे । 
इस सेना में केवज्न भारतीय युद्ध-बन्दी ही, नहीं थे । इसमे बहुत 
से नागरिक थे, जिन्होंने पहले बन्दूक छुई भी न थी, और जो 
अब आज़ादी की लड़ाई में कूद पड़े थे। सरकार सुसंगठित थी | 
उसके विविध शासन-विभाग थे। उसकी आज़ाद-हिन्द-फौज 
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का अपना कानून था| उसकी सेना ने आधुनिक युद्ध के नियमों 
के अनुसार युद्ध किया, और वह बरमा और भारत की- सीमा 
को पार करके मनीपुर रियासत की राजधानी इम्फाल तक बढ 
आई | वह आसाम और चटगॉव को अंग्रेजों के बन्धन से 
मुक्त करने वाली थी, किन्तु बरसात के शुरू होते ही रसद तथा 
आवागमन की असुविधाओं से मजबूर होकर उसे पीछे लौटना 
पड़ा । 


स्थूल दृष्टि से आज़ाद-हिन्द-फोज को अपने उद्देश्य मे-- 
भारतवप को आज़ाद कराने मे सफलता नहीं मिली। इसका 
कारण बाहरी परिस्थिति थी। परन्तु ४० करोड़ जनता के हृदयोँ 
पर विजय पा लेना; उसमे स्वाधीनता की कामना को तीत्र कर 
देना महान सफलता है। 


हिसा-अहिंसा का प्ररन--- 


भारतवर्ष का राष्ट्रीय आन्दोलन, कांग्रेस द्वारा, और स० 
गांधी के नेतृत्व में अहिसात्मक रूप से चलता रहा है | इस प्रसद्भ 
से नेताजी सुभाषषोस का कथन है---“गॉधी जी इस युग के ऋषि 
है। उनकी अहिसा संसार की कमज़ोरियों को दूर कर सकती 
हे, लेकिन यह तभी हो संकता है, जब हमारा देश स्वतन्त्र हो 
जाय, क्योंकि गुलामो की कोई कीमत नहीं करता । इसलिए हम 
मोत की मंज़िल् पार कर देश को स्व॒तन्त्र करेंगे । देश के स्वतंत्र 
होने पर मणि-जटित सिंहासन पर हम गांधी जी को बिठा गद्जा 
जल से उन्तके चरण धो उन्हें कहेगे--“गुरुदेव ! अब आप संसार 
का नेतृत्व करें । आपकी अहिंसा की अब ज़रूरत है |? 
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५ 
राष्टीयता का आदश-- 


आज़ाद-हिन्द-सेना के सम्बन्ध मे एक बात पर खास ध्यान 
देने की ज़रूरत है| वह यह कि इस सेना मे हिन्दू, मुसलमान, 
सिख आदि सभी जातियों के आदमी शामिल थे। जाति, धर्म, 
ओर भाषा आदि की विभिन्‍नता सबको एक ही सेना में सगठित 
करने के मागे से बाघक नहीं हुईं। रेजीमेटों का नाम साम्प्रदा- 
यिक आधार पर नहीं रखा गया था, जैस मिस्र रेजीमेट, 
रजपूत रेजीमेंट, जाट रेजीमेट या पठान रेजीमेट आदि । उनके 
नाम भारतीय नेताओं के नाम पर रखे गये थे--जैसे गांधी ब्रिगेड, 
आज़ाद ब्रिगेड, बोस त्रिगेड, मेहरू त्रिगेड | प्रस्थेक ब्रिगेड में 
सभी जाति और सम्प्रदाय के भारतीय शामिल थे | इस सेना के 
नारे थे 'जय-हिन्द” और 'दिल्ली चलो! | 


इस सेना के कितने ही आदमियो को ब्रिटिश सरकार ने 
फांसी और लम्बी कै कीद सजाएँ दी । कुछ आदमियों पर सर- 
कार ने खुलेग्ाम मुकदमा चलाया। इनमे बीर सेनानी शाहनव जज, 
सहगल और ढिल्लन भी थे | इनकी आजन्म काराबास की मजा 
को भारतबष के जंगीलाट ने रह करके इन्हे रिहा कर द्यि। 
इन सज्जनों के सार्वजनिक वक्तव्यों से बहुत सी बाते साक-पाफ 
जनता के सामने आ गई”, और आज़ाद-हिन्द-फौज के बारे में, 
जो भ्रान्तियाँ सरकारी अधिकारियों या कुछ स्वाथियों ने पेदा 
कर दी थीं, वे दूर हो गई' । श्री शाहनवाज़ के ये शब्द बड़े महत्व 
के है--हम सब एक ही उद्देश को लेकर आज़ादी की लड़ाई लड़ 
रहे थे, हमारे बीच मे किसी तरह के कोई साम्प्रदायिक भेद-भाव' 
नहीं थे। हिन्दू, मुसलमान और ईसाई सब साथ रहते थे, साथ 
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प्रारम्भ से ही अनुदार दल की अपेक्षा मजदूरदले की भारत 
के साथ सहानुभूति अधिक रही थी। इसलिए उसके अधिकार 
' प्राप्त करने पर, भारत के हताश हृदय में फिर से बहुत कुछ आशा 
का जाग उठना स्वासाबविक था। 

शासन संभालते ही मज़दूर सरकार ने सर्वप्रथम भारत के 
मुख्य दलों की सही शक्ति आँकने के लिए नये चुनावों की आज्ञा 
की । इन चुनावों में काँप्रेस और लीग ही सफल हुई । शेष दलों 
की बहुत बुरी तरह से हार हुईं। निवांचन के अनन्तर जनवरी- 
फरवरी १६४६ में भोफेसर रिचडंस की अध्यक्षता में पातिया- 
मेंट के सदस्यों का एक डेलीगेशन भारत में आया जिसने सारे 
देश में दौरा करने के बाद भारत की राजनैतिक स्थिति के सम्बन्ध 
में ब्रिटिश सरकार को रिपोट पेश की। इसके पश्चात्‌ शीघ्र ही 
सरकार ने एक मनन्‍्त्री-मिशन भारत में भेजा । इसमें भारत-मन्त्री 
सर पैथिक लारेंस के अतिरिक्त दो ओर मन्त्री थे । 
सल्चि-मिशन की योजना-« 

भारत के विविध दलों से विचार-विनिमय करने के बाद, 
काँस्रेस और लीग में समझौता न हो सकने की दशा में १६ मई 
को वायसराय सहित मन्त्रि.मिशन ने एक योजना उपस्थित की । 
उसमें यह सिफारिश की गई कि नये विधान की आधारभूत बातें 
निम्नलिखित हों-- 

(१) भारत का एक यूनियन हो जिसमें ब्रिटिश भारत तथा 
देशी रियासतें दोनों शामिल रहें | इस यूनियन के अधीन वैदेशिक 
मामले, रक्षा तथा यातायात के विषय रहेंगे । इन विषयों के लिए 
उसे आवश्यक धन एकत्रित करने का भी अधिकार रहेगा। 
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(२) यूनियन की एक कार्यकारिणी तथा एक धारा-सभा हो, 
जो ब्रिटिश भारतीयों तथा रियासती-प्रतिनिधियों से संगठित 
हों। धारां-सभा में कोई मुख्य साम्प्रदायिक प्रश्न उठने पर उस 
पर निणेय दो मुख्य जातियों ( हिन्दू और सुसलमान ) में से 
प्रत्येक के सभी उपस्थित प्रतिनिधियों के बहुमत से होगा । 


(३) यूनियन के अन्तगेत आने वाले विषयों को छोड़कर 
अन्य सब विषयों मे प्रांतों को अधिकार रहेगा। अवशिष्ट विषयों 
में भी प्रांतों का अधिकार रहेगा। 


(४) यूनियन को प्रदान किये अधिकारों के अतिरिक्त अन्य 
सब विषय तथा अधिकार देशी राज्यों के अधीन रहेंगे | - 

(५) प्रान्तों को अपनी कार्यकारिणी तथा धारा-सभा सहित 
एक समूह में संगठित होने की स्वतन्त्रता रहेगी और प्रत्येक 
समूह निशुय कर सकेगा कि कोन-कोन से प्राल्तीय विषय उसके 
धश्धीन होंगे । 


(६) यूनियन के तथा समूहों के विधान मे एक धारा यह 
रहेगी कि कोई प्रान्त अपनी असेम्बली मे बहुमत से प्रस्ताव पास 
करके विधान की धाराओं पर पुनविचार करवा सकेगा । ऐसा 
प्रारम्भ मे १० साल बाद हो सकेगा ओर इसके बाद हर १० 
साल की अवधि पर ऐसा हो सकेगा। 


(७) भारत के लिये नया विधान बनाने के लिये एक विधान- 
सभा ( (00088087॥ /886770]9 ) बनाई जायगी जिसमें 
देश के भिन्न-भिन्न श्रान्त निम्नलिखित तालिका के अनुसार 
झपनी-अपनी धारा-सभाओं से चुनकर प्रतिनिधि भेजेंगे:-- - 
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तालिका 'क 
प्रान्त जनरत्न मुसलिस का 
मदरास छ५्‌ ४ हा 
बम्बई १६ २ 
संयुक्तमान्त ४७ ८ चर 
विहार ३१ ६ 
मध्य-प्रान्त १६ श्‌ १७ 
उड़ीसा ६ 3 & 
योग १६७ _ २० श्प७ 

तालिका ख | 
प्रात जनरल मुसलिम सिख योग 
पंजाब ७ १६ छठ २७ 
सीमा-्रान्त १ ३ 4 | 
सिध १ डर > धर 
योग ६ श्र्‌ ४ ३४ - 

तालिका ग 
प्रान्त जनरल मुसलमान योग 
बंगाल २७ “३३ ६० 
आसाम ७ ३ १० 
योग ३४ ३६ ७० - 


ब्रिटिश भारत की कुत्त सीटे १८७--३५+७०५०२६२- 
देशी राज्यों की अधिक से अधिक सीटें 


च्च्ड ६३ 
कुल भारतवर्ष की सीटों का योग 


घ्ड ट्ट्‌ पर 
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(८) चीफ कमिश्नरों के प्रान्तों को प्रतिनिधित्व देने के लिये 
वालिका! क! के प्रतिनिवियों में केन्द्रीय असेम्बली में दिल्ली 
ओर अजमेर-मेरवाड़ा का प्रतिनिधित्व करने वाले सदस्य तथा 
एक सदच्य कुर्गे कॉसिल द्वारा निर्वाचित किये जाकर जोड़ दिये 
जायेंगे | 


तालिका! खः में अ्रटिश बलोचिस्तान का एक प्रतिनिधि 
जोड़ दिया ज्ञायगा | 


(६) विधान-सभा के लिये चुने गये प्रतिनिधि यथासम्भव 
शीघ्र ही नह दिल्ली में मिलंगे। प्रोरास्भिक बेठक मे कार्यक्रम 
निधारित किया जायगा, चेयरमैन तथा अन्य पदाधिकारी चुने 
जायंगे तथा नागरिकता के अधिकार, अल्प-संख्यकों के अधिकार, 

कवीले वालों के अधिकार तथा चहिभू त प्रदेशों के अधिकारों के 
सम्बन्ध में एक सलाहकारिणी कमेटी नियुक्त की जायगी। 
इसके बाद प्रान्तों के प्रतिनिधिगण प्रतिनिधियों की तालिका के 
अनुसार तीन वर्गों में बंद जायेंगे | 


इसके वाद ये वर्ग अपने-अपने वर्ग में सम्मिलित प्रान्तों का 
विधान बनायेंगे ओर यह भी निर्णय करेंगे कि क्या इन प्रान्तों 
का कोई साम्रहिक विधान वनाया ज्ञाय और यदि वाया जाब 
तो लमह को किन-क्रिन प्रान्तीय विषयों पर अधिकार हो, प्रांतों 
को अपने समह से बाहर के समहों से सहयोग करने का अधि- 
कार रहेगा | 


इन वर्गों के प्रतनिधिगण तथा देशी रियासतों के प्रतिनिधि 
गण यूनियन का विधान बनाने के लिये एकत्रित होंगे । 
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यूनियन-विधान-सभा में आधारभूत बातों की घाराओं को 
भदलते या किसी मुख्य साम्प्रदायिक प्रश्न पर प्रस्ताव पास करने 
के लिए आवश्यक होगा कि दो मुख्य जातियों के उपस्थित प्रति- 
निधियों का बहुमत उसके पक्षु में हो । 

विधान-सभा के चेयरमैन निशेय करेंगे कि कोनसा प्रस्ताव 
एक मुख्य साम्प्रदायिक प्रश्न उपस्थित करता है, और यदि किसी 
अुरुय जाति के बहुसंख्यक प्रतिनिधि प्रार्थना करेंगे तो निर्णय देने 
से पूरे संघ-अदाज्नत से परामशे करेगे। 

जैसे ही नया विधान बन जायगा प्रत्येक प्रान्त को स्वतन्त्रता 
होगी कि वह जिस समूह मे रखा गया है, उसमे से निकल आये। 
इसका निणेय नये विधान के अन्तर्गत पहला आस चुनाव हो 
जाने के बाद निर्मित प्रान्तीय असेम्बत्ली करेगी | 

नागरिकता के अधिकार, अल्पसंख्यकों के अधिकार, कबीले 
वालों के अधिकार तथा बहिभू त प्रदेशों के अधिकारों के सम्बन्ध 
में नि्ित सलाहकारिणी कमेटी में उक्त स्वार्थों को पूर्णो प्रति- 
निधित्व प्राप्त होगा तथा उनका कार्य यह होगा कि वह यूनियन- 
विधान-सभा में मौलिक अधिकारों की सूची, अल्पसंख्यकों के 
संरक्षण की धाराए तथा फबीलेवाले देशों तथा बहिभू त प्रदेशों 
के शासन की योजनाएं पेश करे तथा यह सलाह दे कि ये अधि- 
कार प्रान्तीय, सामूहिक अथवा यूनियन-विधान में से किस 
विधान में शामिल किये जायेँ। 

यूनियन-विधान-सभा तथा ब्रिटेन के बीच सत्ता हस्तान्तरित 
हक से सम्बन्धित कुछ विषयों के लिये सन्धि-वार्ता आवश्यक 

। 
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अस्थायी सरकार-- 


मिशन ने कांग्रेस और लीग को मिलाकर, जब तक नया 
विधान बने, तब तक के लिये अस्थायी सरकार बनाने के लिये 
कह! था। और, उनके द्वारा न बनाये जाने पर मिशन ने १६ 
जूत सन्‌ १६४६ को १४ सदस्यों की अन्तकालीन सरकार बनाने 
की योजना उपस्थित की--६ कांग्रेस ( ४ सबरण हिन्दू और १ 
हरिजन), ४ ल्ञीगी १ अकाली १ पारसी झौर १ ईसाई। 


योजना की आलोचना--- 


ब्रिटिश मन्त्रियों ने इस बात की कोशिश की कि भावी 
विधान तथा अस्थायी सरकार के निर्माण मे यहां के सभी दूल्ों 
का, विशेषकर कांग्रेस और क्ञीग का समभझोता हो जाय | पर 
सममौता कैसे होता जबकि कांग्रेस एक राष्ट्रीय संस्था थी और उसे 
देश भर के सामूहिक हित और उन्नति की चिन्ता थी; और इस 
के विपरीत लीग एक साम्प्रदायिक संस्था थी, जो सब मुसलमानों" 
का भी प्रतिनिधित्व न करती थी। 

लीग को संतुष्ट करने के लिये अस्थायी सरकार में मुसलमानों 
के पांचों प्रतिनिधि लीग-सभापति श्री जिन्‍ना की मर्जी के रखे 
गये | लेकिन जब कांग्रेस ने यह अधिकार मांगा कि अपने हिस्से 
के प्रतिनिधियों मे वह चाहे जिसे नामज़द करे--और ख़ास कर 
एक राष्ट्रीय मुसलिम को भी स्थान दे तो उसका यह अधिकार 
अस्वीकार कर दिया गया। कांग्रेस से एक हिन्दू संस्था काना 
व्यवहार करके उसके राष्ट्रीय स्वरूप को नष्ट करने का प्रयत्न 
कियां गया, जिसे उसने पिछले साठ वर्षों के त्याग और तप से 


( ३१७ ) 


प्राप्त किया था। अब भावी विधान की बात लीजिये। इस योजना 
के तीन भाग थे--संघ, प्रान्त और देशी राज्य | संघ की रूप- 
रेखा से यह साफ प्रकट है कि उसे बहुत कमज़ोर रखा गया था, 
उसका कार्य-क्षेत्र बहुत परिमित था, फिर अवशिष्ट अधिकार 
प्रान्तों या प्रान्तों के समहो को दे दिये गये थे । जिस संघ-सर 
कार की कल्पना की गई थी वह निःशक्त और संकट के समय 
में देश की रक्षा करने मे असमथ थी । 


प्रान्तों की गुटबन्दी विशुद्ध साम्प्रदायिक आधार पर की गई 
थी । यद्यपि योजना मे यह मान लिया गया था कि भारतवर्ष का 
विभाजन नहीं किया जा सकता और पाकिस्तान अव्यावहारिक 
है, तथापि मुसलिम लीग को संतुष्ट करने के लिये सारतब्ष के 
पूर्वी तथा पश्चिमी प्रान्तों की एक अकार की गुटवंदी कर दी गई । 
इसमे सीमाप्रान्त ओर आसाम के साथ खास तौर से अन्याय 
किया गया । सीमाप्रांत के पिछले चुनाव मे,कांग्रेस को भारी विजय 
हुईं थी, तो भी उसे पंजाब के लीगी-बहुमत के साथ जोड़ दिया 
गया | इसी प्रकार आसाम हिन्दू-बहुमत वाला प्रान्त था। उसका 
मुसलिम-बहुमत वाले बंगाल प्रान्त के साथ गठबन्धन कर दिया 
गया। यद्यपि मूल योजना मे गुटबन्दी आरस्भ से ही अनिवाय 
नहीं थी, मिशन ने पोछे यही कहा कि हमारी इच्छा इसे आरम्भ 
सेही चालू करने को है सिखा को उनकी इच्छा के विरुद्ध 
पश्चिमोत्तर समूह मे रखना भी सवेधा अनुचित-था । 


सन्त्रि.मिशन ते बंगाल और आसाम के लगभग बाईस 
हज़ार अग्नेज़ों को इतना प्रतिनिधित्व दे दिया था, जितना साठ 


( श१८ ) 


लाख हिन्दुस्तानियां को मिलता परन्तुकांग्रेत इस वात पर दृढ़. 
रही कि योरुपियन सदस्य विधान-सभा के चुनाव में न॒ तो वोट 
दें, और न अपने उम्मीदवार खड़े करें । आखिर दोनों प्रान्तों के 
योरुपियनों ने यह स्वीकार कर लिया। 


देशी रियासतों सम्बन्धी योजना में कहा गया था कि ब्रिटिश- 
भारत के स्वतन्त्र होने पर रियासतोँ और सम्राद के बीच वह 
सम्वन्ध नहीं रह सकता जो अभी तक रहा है। सर्वोच्च अधि- 
कारों को न तो सम्राद के हाथ में रखा जा सकता है ओर न उन्हे 
नई सरकार को सोपा जा सकता है । भारत के विकास में, देशी 
रियासतों के, सहयोग का स्वरूप क्या होगा, यह नये वैधानिक 
संगठन का ढांचा तैयार करते समय आपसी विचार-विनिमय से 
तय हो सकेगा । अत्येक देशी राज्य के सहयोग का रूप एक ही 
नहीं होगा | इस प्रकार योजना में इस विपय पर यशथेष्ट प्रकाश 
नहीं डाला गया। और विधान-सभा के निर्माण मे देशी राज्यों 
की जनता के प्रतिनितित्व का प्रश्न भी सुन्लकाया नहीं गया | यह 
तो स्पष्ट हीं हैं कि सामन्‍्तशाही के समर्थक राज्ञाओं के प्रतिनिधि 
जनता का प्रतिनिधित्व नहीं कर सकते । निदान, ब्रिटिश मन्त्रि- 
मिशन की इस योजन। भे कितसे ही मोलिक और गम्भीर दोष थे । 


अन्तिम परिणाम-- 

वायसराय और मिशन द्वारा उपस्थित की हुई अस्थायी 
सरकार की योजना को कांग्रेत ने अस्वीकार कर दिया, क्योंकि 
इसे अपने हिस्से के प्रतनिधि भी अपनी इच्छानुसार नियुक्त 
करने का अधिकार नहीं दिया गया । यद्यपि मुस्लिम-लीग इस 


(- ३१६ ) 


योजना को स्व्रीकार कर चुकी थी, कांग्रेत के अस्वीकार करने पर 
इस योजना को अमल में लाने का विचार स्थगित कर दिया 
गया । काम चलाने के लिए एक सरकार बनाई गईं। इसके सभी 
सदस्य प्रतिगामी विचारों के थे। यह. काम-चलाऊ सरकार थोड़े 
ही दिन रही । 


अगस्त के मध्य में सम्राद की स्वीकृति से वायसराय ने 
राष्ट्रपति ५० जवाहरलाल नेहरू-को अन्तकालीन सरकार बनाने 
के लिए आमंत्रित किया | श्री नेहरू जी ने कांग्रेस कायसमिति 
की सम्मति से इस निमंत्रण को स्वीकार किया। आप लीग का 
सहयोग पाने के लिए श्री जिन्‍ना से मिलते । पर श्री जिन्ना के हृठ 
और साम्प्रदायिक दृष्टिकोण के कारण वातां सफल न हुई। 


लीग ने अन्तःकालीन सरकार मे सम्मिलित होने से इन्कार 
कर दिया। फलत: कांग्रेस ने ज्ञीग के अतिरिक्त अन्य दलों के 
सहयोग से अन्तरिम सरकार बनाई । इस सरकार के सदस्यों 
ने २ सितस्वर, ४६ को अपने-अपने पद्‌ संभाले | लीग ने अनुभव 
किया कि अधिकार प्राप्त करने का अवसर उसके हाथ 
से निकला जा रहा है। उसके बिना भी काये चल्न रहा है और 
वह अडंगे को जारी रखने में सफल नहीं रह सकी। उससे 
अपनी चाल बदली । विधान-सभा में सम्मिलित होने के बारे में 
कुछ अस्पष्ट मोखिक वचन.देकर वह अन्तरिम सरकार में दाखिल 


हो गई। 


६ दिसम्बर ४६ को दिल्ली में विधान-सभा का पहला अधि- 
वेशन हुआ। भ्री सच्चिदानन्द सिन्हा इसके अस्थायी सभापति 
थे। इन्हीं की अध्यक्षता मे स्थायी सभापति के लिये श्री बाबू 


( ३२० ) 


राजेन्द्रअसाद जी का नाम स्वीकृत किया गयया। सौखिक £ति- 
ज्ञाओं के वावजूद लीग इस अधिवेशन में शामिल न हुई। 
स्वाभाविक तोर पर ,कांग्रेस को यह वात बहुत अखरी। उसने 
म्टिश सरकार से इस स्थितिका घोर[विरोध किया। काँग्रेस 
का कहना था कि लीग को क्रेवल इसी शत्ते पर अन्तरिम सरकार 
में सम्मिलित किया गया था कि वह विजान-सभा मे सहयोग 
देगी | यदि विधान-सभा में सम्मिलित होने के लिये वह तय्यार 
नहीं तो उसके लिये अन्तरिम सरकार में भी कोई स्थान नहीं 
होना चाहिये। त्रिटिश सरकार: ने इस असंगत स्थिति पर फिर 
से विचार किया | 
१६४७ 

प्रधान मन्त्री श्रो एटली ने २० फरवरी, ४७ को पालियामेस्ट 
में एक वक्तव्य द्वारा धोषित किया कि भारत के राजनेतिक दलों 
के परस्पर समभीता न होने की अवस्था में भी भारत से ब्रिटिश 
सत्ता अवश्य ही जून १६४८ तक हटा ली जायगी । कहने की इस 
घोपणा की गहराई में यह विश्वास छिपा था कि यदि भारतीय 
नेताओं को इस वात का यकीन हो जाय कि तत्रटिश सरकार 
बालव में भारत को सव॒तन्त्र कर देना चाहती है वे अवश्य ही 
एक दूमरे के अधिक सभोप आ। जाय॑गे । परन्तु दूमरी ओर इसी 
वक्तव्य के कुद्ध अंश पाकिस्तान का प्रलोभन देकर लीग को 
कांग्रेस के साथ सममोता न करने के लिये प्रोत्साहित कर 
रहे थे | े 

प्रधान मनन्‍्त्री का कहना था कि ब्रिटिश सरकार की इच्छा तो 
यह हूं कि मन्त्री-मिशन के सुझाव के अनुसार सभी दलों द्वारा 


( ३२१ ) 


स्वीकार किये गये विधान के आधार पर स्थापित की गई सरकार 
को ही अधिकार सौंपे जायें, किन्तु यदि किन्हीं कारणों से भारत 
के मुख्य दलों का परस्पर सममौता न हो सके तो ब्रिटिशं सरकार 
को इस बात पर विचार करना होगा कि नियत तिथि पर अधि- 
कार किसे दिये जायं--देश की किसी केन्द्रीय सरकार को अथवा 
इसके अतिरिक्त देश के कुछ भागों की स्थानीय सरकारों को । 
साथ ही प्रधान-मन्त्री ने भौरत के युद्धछालीन वाइसराय लाड़े 
वेबल के स्थान पर साउण्ट बेटन की नियुक्ति की घोषणा की। 


माचे के अन्तिम सप्ताह में लाडे माउण्ट बेटन ने चाजे लिया) 
पद सेंमालते ही उन्होंने बड़ी तन्‍्मयता के साथ भारत की राज- 
नैतिक समस्या का हल निकालने का यत्न शुरू कर दिया। सबे- 
प्रथम श्री गांधी और जिन्‍ना से सेंट करने के अनन्तर उन्होंने 
सभी प्रान्तीय गवरनेरों की एक कांन्फ्रेंस बुलाई ओर इस प्रकार 
सरकारी ओर गैर सरकारी दोनों प्रकार के मर्तों की पूरी जान- 
 कारी के बाद भारत की स्थिति के सम्बन्ध में लाडे इस्मे के हाथ 
अपनी सम्मति ब्रिटिश सरकार को भेजी । कुछ दिलों बाद स्वय॑ 
भी परामशे के लिये लंदन गये । वहां पर उन्होंने भारत और 
उसके छुछ प्रान्तों के विभाजन का सुमाव ब्रिटिश सरकार के 
सामने रखा। लीग की हिंसा और घृणा की नीति के फारश 
जो देश-भर में साम्प्रदायिक रक्तपात का भयंकर चक्र चल रहा 
था, उससे भी सरकार को परिचित किया और शीघ्र से शीघ्र 
स्थिति को सुधारने की प्रेरणा की | फलस्वरूप" सरकार की ओर 
से ३ जून, ४७ को एक घोषणा की गई। 


यह घोषणा देश के विभाजन की योजना थी जिंसके अनुसार 


शेर ) 


किक बिक > नमक अऋधिज्षार जे हि गया र्ि 
देश के जद दिभागां का बह अधिकार दिया गया ।”न्‍क्र चे याद 
किम कि 








चाह तो उक्त विधान-सभा छे अविरिक्त दूसरी विधान-सभा से 
ओर हे हि पी हि 
सम्बन्ध जोड़ सक्षते है, अथात्‌ हिन्दू बहुमत क्षेत्रा तथा मुस्लिम 


[6 2०१ अधिकार सं 
घहमन ज्षेत्रों को अपना-अपना विधान अलग बनाने का अधिक 
2. ३ ०. ०] कप /६ मांग ०] गई (९ 
दिया गया । इससे लीग छी पाकित्तान की मांग पूरी हो गई 
मिन्ध हे छोर विले तेचिस्वान स्वान वो मस्लिमस वहसत ््ड् होने 5 कारण 
मनन्‍्ध आर ब्रिलोचिस्वान दो झुत्तलि बहुसत छुत्र होने के कारण 
पहले से ही पाछकिल्ान हे पत्न में थे । पंजाब ओऔ बंगाल की 
हले सं ही पाकत्तान के पन्ष में थे। पंजाव ओर वंगाल का 
०-3 7० कक 5० विभाजन ०. पत्त में मत जय कि प्रान्त 
घारासभाआओ ने भा विभाजन के पक्ष स॑ मत दिय। सीमा प्रान्त 

को रे पी; क किक होने 4 य्ह 
में मठ गणना ली गई। मुस्लिम बहुमत क्षेत्र होने पर भी ७ 
ग्रान्त ध्प्र्वं अन्‍क>#नमान.. ध्ञक के ्् सोध न जफ, घाटलत रहा चा धात: सभा न 
प्रान्त अब तक कांग्रेस के साथ अदल रहा था। धारानसभा स॑ 

ड़ / वि. #+ ७. 

काम्र सा मुसलमाना कहा बहुनत था। इसालय मतन-गणता का 

बज 5 फ््दा हल 0 होना चॉहियें थां नन्‍्न्ति सरकार 52) गप्र 
बह। प्ररन पदा हा नहा होना चाहय था; न्‍्तु सरकार, जा सु 
रूर से लाग का पाठ ठाऊ रहा थी, इस वधानिक्त स्थात का नया 

बा जा] 
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क की धर |] पदक हक 
धाहप्शार शिया आर था से चहुनत स पाकलान के पक्ष मे 
निणि ये हा गया। आनाम प्रान्त के सिलहट जिले ने भी संत» 
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घना जा परणानर पा 
4 ध्पाशन रन स्म्निलिजत जलन 8० शल्लम सका जलममकाइननपुता.़१७-+८०- पक. जिले बन स्वाक्नार ्याक 
धगात मे निन्‍नाशासत जिले झुातस्लम वहुमद ज्ञ कार 


[०० का, कु 
॥ बे हि | ६ | ॥ हि कारन 


पंज्ञाव में-- 


रे के जाहार गजगांवाह्ा गुन्द्ासप बा रद 
लाहार इिवाजन-हजाहार, सुजझुगवाह्ा, गुन्दानपुर, धखि 
क् क्र 
पुरा और स्चालरझाद | 


( ३२३ ) 


मुलतान डिवीजन--मुल्तान, डेरी गाजीखों, भंग, लायलपुर 
मिन्टगुमरी ओर मुजफ्फरगढ़ । 


बंगाल में-- 
चिटगांव डिबीजन--चिटगॉव, नोआखाली और टिपरा | ' 


ढाका डिवीजन--ढाका, बाकर गंज़, फरीदपुर और 
पैमनसिंह । ह हें 


प्रेजीडेन्सी डिवीज्ञन--जेस्सोर,इमुशिदाबाद और -नादिया | 


राजशाही डिवीज्न--राजशाही, बोगरा, दिनाजपुर, माल्दा 
पबना ओर रंगपुर । 


इस धोषणा में यह भी बताया गया कि हिन्दुस्तान ओर 
पाक्षिस्तान की दोनों डोमिनियनों को जून सन्‌ ४८ से बहुत 
पहले ही अधिकार सौंप दिये जाय॑ गे। दोनों डोमिनियनों को यह 
अधिकार होगा कि यदि उनकी इच्छा हो तो थे ब्रिटिश कामनवेल्थ 
से सम्बन्ध तोड़कर पूर स्व॒तन्त्र हो सकते हैं । 


काँम्रेस और लीग दोनों ने इस घोषणा को स्वीकार किया 
और बंटवारे का कार्ये बड़ी तेज़ी से शुरू कर दिया गया । एक 
विभाजन कोसिल बनाई गई और उसकी सहायता के लिये अनेक 
समितियां और उपसप्रितियों बनाई गई' । ढाई महीने के 
अत्यन्त थोड़े समय के अन्दर देश के दो टुकढ़े कर दिये गये । 
१४ अगस्त १६४७ को दोनों डोमिनियनों को अधिकार सौंप दिये 


( १२४ 27 
गंगे । सदियों का गुलाम देश स्वतन्त्र हो गया। वर्षों का त्याग 
सफल हुआ | वीरों की कुरबानी रंग लाई। 
ला माउण्टबेटन स्व॒तन्त्र भारत के पहले गवर्नर जनरल 
हुए । 


( श२६ ) 


मौलिक अधिकार--- 


विधान में जिन मौलिक अधिकारों का उल्लेख है. उनके 
अनुसार सब नागरिकों को समानता के अधिकार श्राप्त होंगे। 
धर्म, जाति, बर्ण अथवा लिंग के कारण किसी ब्यक्ति के साथ 
भेद का बताव नहीं किया जायगा | सरकारी नौकरियों के लिये 
सब नागरिकों को समान अवसर मिलेगा। अस्पृश्यता मना 
कर दी जायगी । छुआछूत करने वाले कानून की दृष्टि 
में दरड के भागी होंगे। खिताब प्रदान करने की प्रथा बन्द कर 
दी जायगी। न सरकार कोई खिताब देगी और न ही कोई 
विदेशी खिताब स्वीकार कर सकेगा। धर्म, भाषण और अभि- 
व्यक्ति, व्यवसाय और व्यापार तथा शान्ति पूर्वक परस्पर 
मिलने-जुलने की सबको स्व॒तन्त्रता होगी। अल्प-संख्यकों के 
शिक्षा तथा संस्कृति सम्बन्धी अधिकारों की रक्ता की जायगी। 
कानून की शक्ति के बिना किसी को अपनी सम्पत्ति से वंचित 
नहों किया जा सकेगा। 


इन अधिकारों की रक्षा के लिये अदालती कायवाही की 
ज सकती है और देश की सर्वोच्च अदालत ( 8प070776 
00०७ ) की सहायता ली जा सकती है । 


शणोय नौति-- 


राष्ट्र की यह नीति होगी कि सभी नागरिकों को आजीविका 
के पयाप्र साधन प्राप्त हों, समाज की व्यव्रस्था ऐसी हो जिससे 
धन का केन्द्रीकरण न हो; समान परिश्रम के लीये समान मज़ 


( शे२७ ) 


दूरी हो; शिशु ओर तरुण जनों की शक्ति की दुरुपयोग से रक्षा 
की जाए; निःशुल्क प्राइमरी की शिक्षा का सबके लिये प्रबन्ध 
किया जाए | 


शासन वर्ग-- 


भारत का 'एक प्रधान होगा, गणराज्य की शासन-सत्ता 
उसी में निहित होगी। सेना पर भी सर्वोच्च अधिकार प्रधान का 
ही होगा। केन्द्र की दोनों परिषदों तथा राज्यों की धारा-सभाओं 
के सब निर्वाचित सदस्य मिलकर प्रधान का निर्वाचन करेंगे। 
प्रधान के लिये आवश्यक है कि बह भारत का नागरिक हो, 
आयु ६५ वर्ष से अधिक हो और केन्द्र की जन-सभा के लिये 
धुने जाने का अधिकारी हो। प्रधान अपने पद्‌ पर ५ वर्ष तक रहा 
करेगा। उसके बाद केवल एक बार वह चुनाव के लिये दोबारा 
खड़ा हो सकेगा। 

प्रधान के अतिरिक्त एक उपन्ञ्धान होगा। उप प्रधान का 
चुनाव दोनों परिषदों के सदस्य एक सम्मिलित अधिवेशन में 
फरेंगे। प्रधान की अनुपरिथिति में तथा प्रधान पद के निर्वाचन 
तक प्रधान का सारा काये उप-प्रधान ही करेगा। उप-प्रधान के 
पद की अवधि भी ४ वर्ष ही होगी। 


प्रधान की सहायता के लिये एक मन्त्रि-मण्डल हुआ करेगा। 
प्रधान सन्‍त्री की नियुक्ति स्वय॑ प्रधान किया करेगा और शेष 
मन्त्रियों की नियुक्ति प्रधान मन्‍्त्री की सम्मति से हुआ करेगी। 
सन्त्रिसरडल उसी समय तक पदारूढ रह सकेगा जिस समय 
तक प्रधान की इच्छा हो। यदि कोई मन्‍्त्री दोनों परिषदों में से 


( रेरप ) 


किसी एक का भी सदस्य न हो, तो वह ६ मास से अधिक अपने 
पद्‌ पर नहीं रह सकेगा। शासन और कानून सम्बन्धी परामशे 
देने के लिये एक एटोनी जनरल भी होगा । 


पार्लियामेंट-- 


संघ की एक पालियामेंट होगी जिससें प्रधान तथा दो विधा- 
यक्र सभाएं-राज्य परिषद्‌ ( 00णाओं 00 (0976868 ) तथा 
जनसभा ( 70786 ० ॥78 7200//9 ) होंगी। 


राज्य परिषद्‌ के २४० सदस्य होंगे | इनमें से १४ सदस्य जो 
साहित्य, कला, विज्ञान, शिक्षा, शासन आदि विषयों के विशेषज्ञ 
होंगे, प्रधान हारा मनोनीत किये जायेंगे । शेष सदस्य राज्यों के 
प्रतिनिधि होंगे जो जनन्सभा के सदस्यों द्वारा निवाचित 
किये जायेंगे । जननसभा के सदस्यों की संख्या ५०० से 
अधिक नहीं होगी। ये सदस्य. वयस्क्र मताधिकार ( &0॥॥ 
#79७70॥89) के सिद्धान्त के अनुसार चुने जायेंगे। हर साढ़े: 
तीन लाख से पाँच लाख तक लोगों का एक प्रतिनिधि होगा । 

राज्य-परिषद्‌ भंग नहीं की जा सकेगी । इसके एक तिहाई 
सदस्य हर दो वर्ष के बाद हट जाया करेंगे। 


जन-सभा की अवधि पाँच वर्ष की होगी। संकठ काल में 
इस की आयु एक वर्ष और बढ़ाई जा सकती है। 

भारत का उप-प्रधान राज्य-परिषद्‌ का प्रधान होगा। राज्य 
परिषद्‌ का उपप्रधान परिषद्‌ द्वारा चुना जायगा। जन सभा के 


( ३१५६ ) 


दोनों मुख्य अधिकारी--स्पीकर (8]09/0) तथा डिप्टी स्पीकर 
(7060८ ए 8/०0॥:०) सभा द्वारा निवाचित किये जायेंगे । 

इन विधायक सभाओं की बैठक वर्ष में दो बार अवश्य 
होगी। हर अधिवेशन के प्रारम्भ में दोनों सभाओं का एक 
सम्मिलित अधिवेशन जत-सभा के स्पीकर ( 96078 ) 
की अध्यक्षता में हुआ करेगा जिसमें प्रधान का वक्तव्य 
होगा | साधारणत: कोई कानून किसी भी विधायक सभा में 
पेश किया जा सकता है। दोनों सभाओं में पास हो जाने के 
बाद उस पर प्रधान की स्वीकृति ली जायगी ._ 

विधायक सभाओं की कार्यवाही हिन्दी अथवा अंग्रेजी में 
हुआ करेगी | 


सर्वोच्च अदालत-- 

भारत सें एक सर्वोच्च अदालत ( 8778706 000४ ) 
होगी जिसमे प्रमुख न्यायाधीश के अतिरिक्त कम से कम सात 
ओर न्यायाधीश होंगे। न्यायाधीश अपने पद पर ६४ वर्ष की 
आयु तक रह सकेंगे। इनकी नियुक्ति दूसरे न्यायाधीशों की 
सम्मति से प्रधान द्वारा होगी। इस पद्‌ के अधिकारी होने के 
लिये आवश्यक है कि वह व्यक्ति किसी हाई कोर्ट में न्यायाधीश 
के पद पर कमर से कम ५ वर्ष तक रह चुका हो अथवा किसी 
हाई कोट में कप्त से कम १० वर्ष तक एडवोकेट रह चुका हो। 


राज्यों का शासन वगे--- 


प्रत्येक राज्य के लिये एक गवनेर होग[। राज्य की शासन- 
सत्ता गवनेर में निहित होगी। बह विधान और कानून फ्े अनु- 


( ३३० ) 


सार उसका प्रयोग करेगा। गबनेर के चुनाव के लिये दो विधान 
हैं। (१) राज्य की धारा-सभा के चुनाव के जिन लोगों को 
मताधिकार प्राप्त हैं, वे रघय॑ गवर्नर का चुनाव करेंगे अथवा 
(२) राज्य की धारा-सभा द्वारा भेजी हुई चार व्यक्तियों की सूची 

, में से प्रधान नियुक्त करेगा। गबनेर के लिये आवश्यक है कि 
वह (१) भारत का नागरिक हो, (२) आयु ३५ वर्ष से ऊपर हो, 
तथा (३) राज्य की धारा-सभा के चुनाव का अधिकारी हो । 


गवर्नर की सहायता के लिये एक सन्त्रि-मण्डल होगा। इस 
'सन्त्रि-मंडल की नियुक्ति गवनेर के हाथ मे होगी। कानूनी 
परामश के लिये एक एडवोकेट जनरल होगा। इस पद के 
8.११ में एक हाईकोर्ट के न्यायाधीश की-सी थोग्यता होनी 
चाहिये । 


प्रत्येक राज्य में विधायक सभा (!,०४7896076) होगी जिस 
में गवनर और दो सभाएँ ( लेजिस्लेटिव असेम्बली और लेजि- 
स्लेटिव फींसिल ) होंगी । कुछ राज्यों में केवल एक ही सभा- 
लेजिस्लेटिव असेम्बली होगी । इन सभाओं के सदस्यों का चुनाव 
व्यस्क मताधिकार के सिद्धान्त के अनुसार होगा। हर एक लाख 
आवादी के लिये एक प्रतिनिधि हुआ करेगा। लेजिस्लेटिव असे- 
म्बली के सदस्यों की संख्या कम से कम ६० और अधिक से 
अधिक ३०० होगी । लेजिस्लेटिव कोसिल के सदस्य असेम्बली 
के सदस्यों की संख्या के एक चौथाई से अधिक नहीं होंगे । इनमें 
आधे सद्स्य* राज्य के विश्वविद्यालयों के प्रतिनिधियों में से तथा 
साहित्य, कला, विज्ञान, $षि, इंजिनीयरिंग आदि का विशेष 


( ३३१ ) 


तव्षान रखने वालों में से चुने जाया करेंगे; एक तिहाई असेम्बली 
व बाज करेंगे ओर शेष गवर्नर द्वारा मनोनीत किये 
जञाय॑ंगे। 


असेम्बली की आयु ५ वर्ष होगी। कॉसिल स्थायी संस्था 
होगी। केवल इसके एक तिहाई सदस्य हर तीसरे वष सदस्यता 
पे हट जाया करेंगे । 


इन सभाओं की बैठक वर्ष में!दों बार अवश्य हुआ करेगी । 
इसके अतिरिक्त भी जब गवनेर चाहे इनका अधिवेशन बुलाया 
जा सकता है। प्रत्येक सभा (असेम्बली तथा कोंसिल) में एक 
स्पीकर और एक डिप्टी सपीकर हुआ करेगा। साधारणतः 
प्रत्येक कानून इन सभाओं मे पास होकर और गवनेर की 
(वीकृति के अनन्तर ही प्रयोग मे आयगा | संकट काल में प्रधान 

आज्ञा से गवनेर अस्थायी कानून (070॥7%8706) भी बना 
' सकता है । 


हर 

हाईको्टो का संगठन अभी पुराने एक्ट के अनुसार ही 
होगा । कलकत्ता, मद्रास, बम्बई, इलाहाबाद, पटना, नागपुर, 
-पंजाब और अवध में ऐसी अदालतें होंगी । प्रत्येक अदालत 
में एक प्रमुख न्यायाधीश के अतिरिक्त अन्य न्यायाधीश होंगे 
लिनकी समय समय पर नियुक्ति करना प्रधान आवश्यक सममभे। 


ये न्यायाधीश ६४ वर्ष की आयु तक ही अपने पद पर रह 
[पकते हैं. । 


(६११२ ) 


दिल्‍ली, अजसेर-मारवाड, पंथ पिपलोडा, कुगं, अण्डमान॑ 
और निकोबार तथा अन्य दूसरे राज्य जिनके शासकों ने 
शासन सम्बन्धी अधिकार भारत सरकार को सौंप दिये हों 
प्रधान की अधीन होंगे । इन राज्यों के शासन प्रबन्ध के छा 
चीफ कमिश्नर अथवा लेफ्टीनेण्ट गवनेर--जैसे भी 
उचित सममे--नियुक्तः किये जायं॑गे । 


संकटकालीन अधिकार-- 


जब अशान्ति अथवा युद्ध के कारण देश के लिये कोई 
खतरा हो जाय तो प्रधान संकटकालीन स्थिति ([श० 8_थाण) 
की घोषणा कर सकता*है | यह घोषणा ६ मास तक लागू होगी। 
यदि पार्लियामेंट की दोनों!विधायक सभाए' इसका समथन्त करें 
तो इससे अधिक भी इसकी आयु हो सकती है । 

इस स्थिति भें केन्द्र को अधिकार होगा कि वह राज्यों को 
शासन-संचालन के बारे में फोई भी आज्ञा कर सके। प्रधान' 
राज्यों को शासन के अधिकारों को आंशिक अथवा सामूहिक 
रूप से ग्रहण कर सकता है। 


सरकारी नौकरियां--- 


पबलिक सर्विस कमीशन नाम की संस्थाए' केन्द्र तथा प्रत्येक 
राज्य में होगी। ये संस्थाएँ केन्द्र श्रथवा राज्यों की सरकारी 
नौकरियों के लिये परीक्षाओं का आयोजन करेंगी । 

केन्द्र का पबलिक सर्विस कमीशन के सदस्य प्रधान द्वारा 
नियुक्त किये जायंगे। राज्यों के कमीशनों के सदस्यों की नियुक्ति 
गवनेरों के हाथ में होगी | प्रधान की आज्ञा से केन्द्रीय संस्था 


है 
5॥ 


( रे३े३ ) 


सी हा की आवश्यकताश्रों को पूरा करने में सहयोग दे 
ती है । 


नाव क्मोशन-- 


केन्द्र के चुनावों की देख-भाल के लिये प्रधान द्वारा एक 
ग़ब-कमीशन नियक्त किया जायगा। ऐसा ही कमीशन प्रत्येक 
।ज्य में भी होगा; उसकी नियुक्ति स्थानीय गबनेर द्वारा होगी । 


(अल्प संख्यकों के अधिकार-- 

॥ विधान के पहले दस वर्षो के लिये केन्द्र की जन-सभा में 
(सलमानों, अछूतों तथा हिन्दुस्तानी इसाइयों के लिये उनकी 
न-संख्या के अनुपात से स्थान सुरक्षित कर दिये जाय॑ंगे। इसी 
५ राज्यों की लेजिस्लेटिव असेम्बतियों में मुसलमानों तथा 

खित जातियों (300९१०)४१ (98॥68) के लिये सीटें सुर- 

रखी जाय॑गी। मद्रास और बम्बई में हिन्दुस्तानी इसाइयों 
लिये भी यह रियायत रहेगी । यदि ए'ग्लो इरिडिया सम्प्रदाय 
! प्रतिनिधित्व पयाप्त न हो तो प्रधान दो सदस्य मनोनीत कर 
कता है । केन्द्रीय सरकार के रेल, डाक, तार आदि विभागों 
नौकरी करने वाले ए'ग्लो इंडियनों के लिये भी विशेष रियासतें 
की । किन्तु इस वष के बाद ये सब रियासतें हटा ली जाय॑ंगी। 


धान का संशोधन-- 


| यदि विधान में कोई संशोधन अपेक्तित हो तो इस आशय 

किसी भी सभा में पेश किया जा सकता है । इसके पास 
। के लिये उपस्थित सदस्यों की दो तिहाई का मतेक्य आब 
क हैं। दोनों सभाओं में पास हो जाने के बाद प्रधान की 
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स्वीकृति ली जायगी। रवीहृति श्राप्त होने पर वह संशोधन पाए 
हुआ सममा जायगा। 

श्राज कल विधानन्तभा में इस विधान पर चर्चा हो रही रं 
विधान सभा मे पास हो जाने के बाद यह आज कल् के ईविधार 
का स्थान लेगा | यह विधान किस तिथि से लागू होगा इस क॑ 
घोषणा बाद में की जायगी ! 


अडतीसवों अध्याय 
देशी र्यासतें 


ब्रिटिश भारत मे रियासतों की संख्या ४८४ थी | इनमें से 
१६ रियासतें ऐसी थीं जिनकी वार्षिक आय एक करोड़ से अधिक 
थी, और दो सो के लगभग ऐसी थीं जिनकी वार्षिक आय एक - 
बहुत ही साधारण जमींदारी की आय से अधिक न थी । क्षेत्र- 
फल की दृष्टि से इनमें कुछ रियासते तो इतनी बड़ी थीं कि एक 
ही रियासत में बेलजियम, हालेड, डेनमाक, स्विटजरलैण्ड, और 
इद्डलैणड समा सकते थे, और कुछ इतनी छोटी कि उनका 
चेत्रफत १० वर्गेमील से अधिक न था। काया मे काश्मीर की 
रियासत सबसे बड़ी थी, इसका क्षेत्रफल ८४४७१ वर्ग मील 
ओर आबादी ४०२१६१६ थी, काया की दृष्टि से हैदराबाद 
(८२३१३ ) का दूसरा स्थान था परन्तु आबादी ( १६३३८४३४ ) 
ओर आमदनी में यह सबसे बढ़ी-चढ़ी थी। कुल्न मिलाकर ये 
रियासते अखण्ड भारत के ४५ प्रतिशत क्षेत्रफल मे फैली हुई 
थीं। इन सब रियासतों की प्रथक्‌ सत्ता को ब्रिटिश सरकार 
स्वीकार करती थी, बड़ी-बढड़ी चालीस रियासतों के साथ सरकाद 
की विशेष सन्धियां थीं । 
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ये रियासतें अपने आन्तरिक प्रबन्धों में स्व॒तन्त्र सममी जाती 
थीं। रक्षा, विदेशी मामले तथा यातायात के विषय में ये केन्द्र 
के अधीन थी। आन्तरिक विषयों में भी इनकी रवतन्त्रता केवल 
एक सिद्धान्त की बात थी । व्यवहार में इसका कोई विशेष महत्व 
नहीं था। व्यवहार में प्रिटिश सरकार इनकी स्वतन्त्रता को 
अपनी सुविधा के अनुसार ही स्वीकार करती थी | जब किसी 
मामले में उसे हस्तक्षेप करना अपेक्षित होना था, तो उसे कोई 
रोक नहीं थी। अतः स्पष्ट हे कि इन रियासतों की राज्य-सत्ता 
ब्रिटिश सरकार की मधुर इच्छा पर ही निर्भर थी। रियासतों 
की प्रजा अधिकांश में ब्रिटिश भारत की प्रजा की अ्रपेत्षा भी . 
शधित संकट में रहती थी। राजा और नवाब लोग अपनी मन- 
मानी करते थे । बहुत थोड़े प्रजाधीश ऐसे थे जो थोड़ा बहुत प्रजा 
के हितों का भी ख्याल रखते थे, नहीं तो, उन्हें केवल वाइसराय 
को प्रसन्न रखने की चिन्ता रहती थी। यदि सम्राद्‌ का प्रतिनिधि 
उनसे प्रसन्‍न है. तो प्रजा बेशक भाड़ में जाय, इसकी उन्हें क्‍या 
चिन्ता ? ब्रिटिश सरकार इनकी सत्ता को इसलिए रवीकार करती 
थी कि ये लोग जनता की आज्ञादी की मांग को दबाने में साकार 
के सहायक होते थे। अतः पररपर हित के लिये स्वेच्छाचारिता 
का चक्र चलता था। 


समय बदला बहुत दबाने पर भी स्वाधीनता की मांग शान्त 
न हुई । कड़े भत्याचार ने केवल आग पर तेल का काम किया। 
गजनेतिक रिथतियों से विवश होकर ब्रिटिश सत्ता डगमगाने 
लगी । इस अवस्था में रियासतों को भी अपने भविष्य की चिन्ता 
हुई । यह स्पष्ट था कि स्व॒तन्त्र भारत में पुराने ढँग की इस सा- 
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मन्तशाही के लिये कोई स्थान नहीं होगा। छोटी-छोटी रिया- 
सतों को निकट' भविष्य में अपना अन्त स्पष्ट दौख रहा था, 
किन्तु कुछ बड़ी-बड़ी रियासत पूरा स्वतन्त्र होने के स्वप्त अवश्य 
: देख रही थीं। यह देश का बड़ा दुर्भाग्य होता यदि स्वतन्त्र 
होने पर घह अनेक स्वाधीन विभागों में बंठ जाता और सदा के 
लिये परस्पर कलह का एक ज्षेत्र बन जांता । ब्रिटिश सरकार की 
नीति में इस कलह और फूट के बीज अवश्य छिपे थे। 


१६ म३१६४६ को मन्त्रि-मिशन ( (80760 77880 ) ने 
जो घोषणा की थी उसमें स्पष्ट कहा गया था कि ब्रिटिश सत्ता 
के हटा लेने पर छुत्नाधिकार (7?7077077607 ) न तो 
ब्रिटेन के पास ही रह सकते हैं और न उन्हें नयी राज-सत्ता 
को ही सौंपा जा सकता है। घोषणा के इस भाग में फूट की 
प्रेरणा निहित थी। हां ! आगे जाकर इस इच्छा को भी अवश्य 
प्रकट किया गया था कि रियासतों के लिये केन्द्रीय संघ में 
सम्मिलित होना हितकर होगा संघ ( #७१७/७॥॥07 ) में 
शामिल होने के लिये उन्हें केवल रक्ता, विदेशी मामले और 
यातायात सम्बन्धी अधिकार ही केन्द्र को सॉंपने होंगे, शेष 
अधिकार उन्हीं के पास रहेंगे। नये विधान के तैयार होने 
तक परस्पर मिलकर थह निशेय कर लिया जाय कि किन शर्तों 
पर एक रियासत केन्द्रीय संघ से सम्बन्ध जोड़ सकती है । तब 
तक अस्थायी तौर पर विधान-सभा में रियासतों का प्रतिनिधित्व 
परामश समिति ( )९०४०४४४४78 (0007776088 ) द्वारा हो । 


. ३ जून १६४७ के वक्तव्य में ब्रिटिश सरकार ने रियासतों के 
सम्बन्ध में मन्त्रि-मिशन के उपरोक्त आशय का फिर समर्थन 
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किया। रियासतों के बारे में सरकार की नीति में कोई परिवर्तन 
नहीं हुआ | जुलाई १६४७ में पालियामेंट में भारत की स्वतन्त्रता 
का एक्ट ( [70087 ॥76099708706 4०४ ) पास हो गया । 
इसके अनुसार सब रियासते ब्रिटेन के छतन्नाधिकारों से मुक्त हो 
मई', ओर इसके साथ भारतीय सरकार के राजनेतिक विभाग 
( 70॥708) ॥0070077976 ) की भी इतिश्री हो गे । यह 
विभाग रियासतों और ब्रिटिश सरकार के बीच' का सेतु 
था । इस स्थिति को भांप कर रियासतों के साथ 
सम्बन्ध जोड़ने के लिये भारतीय सरकार ने कुछ दिन 
पहले ही श्रीयुत वल्लभभाई पटेल की अध्यक्षता में एक 
रियासती विभाग की स्थापना कर ली थी । श्री बी० पी० मेनन 
इसके मन्त्री थे। पाकिस्तान के हितों की रक्षा के लिये इसमें 
मि० अव्दुरेब निश्वर और मि० इकरामुल्लाह सम्मिलित थे। 
इस विभाग ने पहली पोलिटिकल डिपाटमेण्ट का स्थान 
लिया | 


४ जुलाई १६४७ को भारतीय सरकार और रियासतों के 
परस्पर भावी सम्बन्ध के विषय में श्री वल्लभभाई पटेल ने एक 
वक्तब्य दिया । इसमें उन्होंने रियासतों के बारे में भारत सरकार - 
की भावी नीति को स्पष्ट करते हुए कहा कि भारतीय सरकार 
की ऐसी इच्छा कदाचित्‌ नहीं कि रियासतों क्री सत्ता को 
अस्वीकार किया जाय। रियासतां की सत्ता पूर्वबत्‌ रहेगी। 
पहले की तरह वे अपने आन्तरिक प्रबन्धों में स्वाधीन होंगीं। 
रक्ता, विदेशी सम्बन्ध तथा यातायात के अतिरिक्त: शेष अधि- 
कार सॉपने के लिये उन्हें नंहों कहा जायगा । सरदार पटेल 
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ने देश-हितों के नाम से नरेशों को केन्द्र से सहयोग देने की 
अपील करते हुए कहा कि इस समय भारत-सरकार के साथ 
असहयोग का अर्थ अशान्ति और अराजकता को निमन्त्रण 
देना होगा | 


नरेशों के साथ बातचीत करने का कार्य ज्ञाडं मोस्टबेटन 
के सुपुदे किया गया था। उन्होंने २४ जुलाई १६४७ को नरेन्द्र- 
मण्डल (777068? (87706 ) की एक बैठक बुलाई । उसमें 
उन्होंने प्रजाधीशों को आश्वासन देते हुए समझाया कि आप 
सब लोगों का निजी हित इसी में है कि आप रियासत की भूगोल- 
निश्चित स्थिति के अलुसार पाकिस्तान अथवा हिन्दुस्तान दोनों 
में से किसी एक से अपना सम्बन्ध जोड़ लें। आपके भीतरी 
प्रबन्धों मे किसी प्रकार का हस्तक्षेप नहीं किया जायगा। रक्षा 
आदि जिन तीन विषयों के अधिकार सौंपने के लिये आपसे 
कहा जा रहा है, वैसे भी स्व॒तन्त्र होने की अवस्था में आप 
उनकी यथोचिते रक्षा करने में असमर्थ हैं । उन अधिकारों की 
० पूर्ण रक्षा के लिये न तो - आपके पास शक्ति है और न साधन। 
ओर फिर इन अधिकारों की रक्ता के दायित्व के बदले आप पर 
कोई आर्थिक बोझ भी नहीं डाला जा रहा। इस प्रकार नरेशों 
के सन्देहों का समाधान किया गया और केन्द्र के साथ सम्मि- 
ल्ित होने की शर्तों का निश्चय करने के लिये एक समिति बना 
दी गई । ु 

शिमला-कांफ्रेंस आदि इसी प्रकार के पहल्ने प्रयत्मों की 
असफलता को ध्यान में रखते हुए यह कहा जा सकता है कि 
इस प्रस्तुत अधिवेशन में आशातीत और आश्चयेजनक सफलता 


( ३४० ) 


प्राप्त हुई । इसका मुख्य कारण था, &बत्रिटिश सत्ता के वस्तुतः 
हटाये जाने का विश्वास | अंग्रेज वास्तव में जा रहा है, इस 
सत्य की प्रतीति ने नरेशों के दृष्टिकोण को तत्काल बदल दिया। 
वे राष्ट्रीय नेताओं के अधिक ससीप हो गये और देश और 
अपने हित को भल्ी प्रकार पहचानने लगे। कुछ नरेशों ने इस 
अवसर पर देश-प्रेस की सराहतीय सावना दिखाई और अपने 
आचरण से अन्य नरेशों के सक्लोच को दूर कर दिया। सरदार 
पटेल की हृढ़ता और दूरूशिता तथा ल्ञा्े सौसण्टबेटन की 
निष्कपटता और तल्लीनता ने इस समस्या को सुलमाने में बड़ी 
सहायता दी । फत्नत: एक सप्राह के अन्दर रियासतों के साथ 
सारी बातचीत समाप्त हो गई और हैदराबाद, काश्सीर और 
जूनागढ़ को छोड़कर अन्य सब रियासतों ने भारत की 
डोमिनियन में सम्मिलित होना स्वीक्वार कर लिया और प्रवेश- 
पत्र ( ॥787प्र6% 0 3008४४0॥ ) पर हस्ताक्षर कर 
दिये। इन तीनों रियासतों ने भी, जब तक इनका हृढ निश्चय 
नहीं हो जाता, तब तक के लिये यथापूव प्रबन्ध के समभौतों 
( 8४0 »ग)] 8876९7॥९076 ) को स्वीकार कर लिया । इसके 
अतिरिक्त एक और बड़ा परिवर्तन हुआ जिसके अनुसार अनेक 
छोटी-छोटी रियासतों ने जो आमदनी और आबादी की दृष्टि से 
बहुत छोटी होने के कारण स्वतंत्र शासन की इकाई के रूप मे नहीं 
[ रह सकती थीं--या तो अपने समीप के प्रान्त में लीन हो जाना 
स्वीकार किया अथवा परस्पर मिलकर सामूहिक संघ बना लिये। 


जिन रियासतों ने भारत के डोमिनियन में सम्मिलित 
होना रवीकार किया और जिन्हें विधान-सभा में व्यक्तिंगत 
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विल्लीन कर दिया है उनका ब्योरा इस प्रकार है :-- 
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कुछ रियासतें अभी ऐसी हैं. जिनके बारे में सामूहिक क्षेत्रों में 
सम्मिलित होने अथवा प्रथऋ संघ बनाने का निश्चय नहीं 
हुआ | ये रियासतें निम्नलिखित हैं:-- 


क्षेत्रफल जनसंख्या 
१ बनारस ८६६ ४५१,४२८ 
२ कूचबिहार १,३२८ ६४०,८४२ 
३ जैप्तलमेर १४,६८० ६३,२४६ 
४ खासी रियासतें. ३,७प८५ २१३,५८६ 
४ मणिपुर ८,६२० ४१२,०६६ 
६ रामपुर ८,६४ ४७७,०४२ 
७ सन्दूर १५८ १४,८१६ 
८ टिहरीगढ़वाल ४,५१६ ३६७,३६६ 
६ त्रिपुरा ४,११६ ४१३,०१० 
'जूनागढ़ 


यह हम पहले लिख चुके हैं कि बूनागढ़, हेदराबाद और 
काश्मीर ये तीन रियाप्षतें ऐसी थीं जिन्होंने शेष रियासतों के 
साथ भारत में सम्मिलित होना स्वीकार नहीं किया था। 
“स्थितियों से विवश होकर हाल में ये तीनों रियासतें भारत के 
समीप आ चुकी हैं। 


रियासत जूनागढ़ का क्षेत्रफल ३३३७ बर्गेमील और 
“आबादी ६,७०,७१६ है। यह रियासत चारों ओर से ऐसी रिया- 
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सतों से घिरी हुई है जो बहुत पहले ही भारत में सम्मिलित हो 
चुकी थीं। इसकी आधादी में वहुसंस्या-८१ प्रतिशत हिन्दुओं 
की थी। इसका रेल, ढाक बतार का श्रवन्‍्ध भारत से 
सम्बन्धित था। इसके कुछ अपने प्रदेश भारत में सम्मिलित 
होने की घोषणा कर चुके थे। इन सबके होते हुए भी जूनागढ़ 
के नवाब ने पाकिस्तान से सस्बन्ध जोड़ने की घोषणा की। यह 
केवल उसकी शरारत थी। नहीं तो कोई रियासत जिसका 
शरीर हिन्दुस्तान में किन्तु हृदय पाकिस्तान में हो जीवित 
ही केसे रह सकती है ? रियासत के इस निश्चय से प्रजा में 
वडी नाराजगी फैल गई और सारी रियासत में एक ज़बरूस्त 
आन्दोलन उठ खड़ा हुआ । इस स्थिति से निकटवर्त्ती सीमा- 
प्रदेशों मे शान्ति भड् होने का भय था। जब स्थिति बहुत 
अधिक संकटमय हो गई तो भारत सरकार ने रियासत 
के दीवान सर शाहनवाज् भुट्टे के निमन्त्रण पर रियासत का 
प्रवन्ध अपने हाथ में ले लिया, और यह घोपणा की फि 
रियासत पाकिस्तान से सम्बन्धित हो अथवा हिन्दुस्तान से, 
इस बात का निर्णय प्रज्ञा वय॑ करेगी। रियासत में शान्ति 
हो जाने पर जनमत लिया गया और जनता ने बहुसंख्या से 
हिन्दुस्तान के पक्ष में निर्णय दिया। इस श्रकार जूनागढ़ की 
समस्या का हल हुआ | 


हैदराबाद 


_ यह रियाप्तत घन-जन की दृष्टि से भारत की सभी रिया- 
सर्तों में एक नम्बर पर हे। इस का क्षेत्रफल ८२,३१३ बगेमील 
ओर आवादी १,६३,३८,५३४ है। जनता में ८६४ अतिशत 
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हिन्दू हैं और १५५ प्रतिशत मुसलमान और १ प्रतिशत शेष 
जातियां | किन्तु सरकारी नौकरियों तथा अन्य शासन सम्बन्धी 
अधिकारों में यहाँ स्थिति बिलकुल उल्लटी थी। हिन्दुओं को 
केवल २० प्रतिशत और मुसलमानों को ७४५ प्रतिशत ओर शेष 
को ४ प्रतिशत अधिकार प्राप्त थे । रियासत में दायित्व के स्थान 
प्रायः सभी अल्पसंख्यक मुसलमानों के अधिकार में थे । 
आबादी में थोड़े होते हुए भी पुलिस, फ्रीज़ आदि सभी जगह 
उन्हीं का अधिकार था, धारा-सभा में भी उन्हीं का बहुमत था। 
इस प्रकार अल्पसंख्या ने बहुसंख्या के अधिकार हथिया लिये 
थे। बहुसंख्या को कहीं भी अपनी जनसंख्या के अनुपात से 
अधिकार प्राप्त नही थे। उन पर अनेक प्रकार के अत्याचार 
किये जाते थे। रियासत में इत्तहादुल-मुसलमीन के नाम से 
मुसलमानों की एक संस्था थी, जिसके स्वयंसेवक रज़ाकार 
कहलाते थे। इन्हें सैनिक शिक्षा की सभी सुविधाएँ प्राप्त थीं। 
इनके पास सब तरह के अस्त्र-शस्त्र थे। यह सशरत्र दल 
निज़ाम की सत्ता को सारे दक्षिण भारत में प्रसारित करने के 
प्रयत्न में था | रियासत में इनके कारण हिन्दू जनता में 
आतंक छाया हुआ था। इनके अत्याचार रियासत के क्षेत्र तक 
ही सीमित नहीं थे वरन्‌ सीमा के साथ के भारत के प्रान्तीय 
प्रदेशों में भी ये [लोग लूटमार करते थे। इस प्रकार दक्षिण 
में शान्ति-भंग का बड़ा भारी खतरा पदा हो गया था। 
संभवत: इन्हीं के बत्न पर निज्ञाम अपनी स्वतन्त्रता को स्थिर 
रखने अथवा अपनी राज्य-सत्ता का विस्तार करने का स्वप्न 
देख रहा था। उसने भारत में सम्मिलित होने से इनकार 
कर दिया था। २६ नवम्बर १६४७ को भारत के साथ उसते 


( ३४६ ) 


एक र ममोता किया जिसके अनुसार एक वर्ष के लिए केन्द्र 
ओर रियासत का परस्पर सम्बन्ध यथापूव-भारत के स्वतन्त्र) 
होने से पहले की तरह-कल्पित किया गया था। 


इसी समझौते के अनुसार भारत-सरकार ने सिकन्दराबाद ; 
की छाब्रनी से अपने फौजी दस्ते हटा लिये, परन्तु समभोते 
की शर्तों का निजाम सरकार ने पालन नहीं किया। इसके 
विरुद्ध उसने पाकिस्तान को २० करोड़ रुपया उधार दिया, अस्त्र- 
शस्त्रों का संग्रह करना शुरू कर दिया। सेना की संख्या बढ़ाई 
ओर रियासत मे हिन्दुस्तानी मुद्रा ( 077787८ए ) पर प्रतिबन्ध 
लगा दिया । भारत-सरकार ने अनेक बार निज्ञाम सरकार 
से शान्ति-पूषंक स्थिर-सममौता करने का यत्न किया किन्तु 
निजाम सरकार टालमटोल करती रही। प्रायः कई बार ऐसा 
हुआ फि रियासत के प्रतिनिधि देहली आये और सारी बातचीत 
तय करके निजाम के हस्ताक्षरों के लिये वापिस गये ओर वहाँ 
निज़ाम ने स्वीकृति देने से इनकार कर दिया। उधर रियासत 
ओर प्रान्तों की सीमाओं पर आए-दिन रज़ाकारों और भारतीय 
सेनिकों की मड़प होती थी। वार-बार कहने पर भी निज्ञाम सर- 
कार ने इसकी रोक-थाम के लिए कुछ नहीं किया, वरन्‌ इसके 
विरुद्ध भारत-सरकार पर सममोता तोड़ने के आरोप लगाए, 
ओर अन्त में विवश होकर भारत-सरकार को शान्ति की 
रक्षा के लिये सैनिक कार्रवाई करनी पड़ी। १३ सितम्बर १६४८ 
को भारतीय सेना ने चारों ओर से रियासत में श्रवेश किया। 
युद्ध के पॉचवें दिन ही रियासत की सेनाओं ने हथियार डाल 
दिये। रज़ाकारों की शक्ति छिन्‍्त-भिन्‍न हो गई और उसके साथ 


( ३४० ») 


ही निज़ाम सरकार का स्वतन्त्रता का स्वप्न भी | तब से हेदराबाद 
से सैनिक शासन है। शासन की बागडोर सेनिक शासक 
(॥॥7]॥9'ए 00ए७7707 ) के हाथ में है। रज़ाकारों की संस्था 
समाप्त की जा घुकी है। अब शीघ्र ही अन्तकालीन मन्त्रि-मण्डल 
की स्थापना की जायगी । भविष्य मे रियासत के शासन की रूप- 
रेखा कैसी हो-इसका निर्णय प्रजा स्वयं करेगी । आशा है बहुत 
शीघ्र रियासत में प्रजासत्तात्मक शार्सन स्थापित हो ज्ञायगा | 


काश्मीर | 

काश्मीर का सुन्दर प्रदेश भारत के उत्तर में रिथित है। इस 
का क्षेत्रफल ८४४७१ वर्गमील और आबादी ४०,२१६१६ है। 
जनसंख्या में मुमलमाना का बहुमत है । हिन्दू २०.१२ प्रतिशत 
सिख आदि दूमरो जातियां २.७० प्रतिशत है, शेप सब मुमलमान 
हैं। कायामे काश्मीर की रियामत भारत की दूसरी सभी रिया- 
सतों से वड़ी है। इसकी सीमाएँ तिव्यत, चीनी तुर्किस्तान, रूसी 
तुकिस्तान, अफगानिस्तान, पाक्रिस्तान ओर हिन्दुस्तान की 
सीमाओं को स्पर्श करती हैं। भूगोल की दृष्टि से इसकी स्थिति 
बहुत महत्वपूर्ण है। 

मन्त्रि-मिशन की योजना के अनुसार भारत से ब्रिटिश सत्ता 
के हटा लिये जाने पर प्रत्येक रियामत सिद्वान्त मे स्यृतन्त्र हो 
जाती थी | दोनों डोमिनियनों मे से किसी के साथ भो सम्बन्ध 
जोड़ लेने का उसे पुूण अधिकार था | सिद्धान्त की दृष्टि से इस 
अधिकार पर कोड प्रतित्रन्ध न था, हॉ ! इपके प्रयोग को व्यव- 
हार मे अवश्य सीमित कर देना था। किसी रियासतके लिये उसी' 
डोमिनियन में सम्मिलित होना हितऋर था जिसके साथ उसकी 


( ३४५१ ) 


सीमा का सम्बन्ध हो | दुर्भाग्य से काश्मीर की सीमाएं पाकि- 
स्तान और हिन्दुस्तान दोना को स्पश करती हैं। अतः इसके 
प्रति दोनो की गहरी दिलचस्पी का होना स्वाभाविक है | 


पाकिस्तान इसे मुस्लिम वहुमत-क्षेत्र होने के कारण अपनी 
दच्र-छाया मे लेना चाहता हैं; परन्तु जनता के आदश पाकिस्तानी 
श्इशों से मेल नहीं खाते । काश्मीर ने आज तक मिस्टर जिन्‍ना 
के दो जातिया के सिद्धान्त को स्वीकार नही किया ओर न ही 
इसने घृणा का उपदेश देने वाली साम्प्रदायिकता को अपनी 
नीति में स्थान दिया है। काश्मीर वह प्रदेश हे जहाँ नेशनल 
कांफ्रेस के मुमलमान स्वयसेवका ने अल्पसंख्यक हिन्दुओं और 
सिक्खा के धन ओर मान की आक्रमणकारियों से उन 
दिनों गच्ञा की है ज़ब कि सारा पंजाब मानवता को तिल्लांजलि 
देकर पशुता और वर्वेरता की हिंसक ज्वाला में जल रहा था। 


एक ओर चीज है जो काश्मीर को भारत के अधिक समीप 

ला देतो है| रियासत मे राष्ट्रीय नेता शेख अब्दुल्ला के नेतृत्व 
में अधिकारियों के विरुद्ध वरसा से एक सावंजनिक आन्दोलन 
चल रहा था। जिस प्रकार ब्रिटिश भारत में जनता के अधिकारों 
के लिये कांग्रेस लड़ रही थी, उसी प्रकार रियासतो में भी नरेशों 
की धान्वली के विरुद्ध प्रजासत्तात्मक शक्तियां जोर पकड़र ही 
थीं। ब्रिटिश सरकार इस आन्दोलन को दवाने के लिये एडी 
चोटी का जोर लगा रही थी शऔर उसके पिद्हू राजे ओर नवाब 
नमक-हलाली का प्रमाण दने के लिये रियासतों में स्वतन्त्रता 
की मांग को दढवाने के लिये ब्रिटिश सरकार से बढ़ कर अत्या- 
चार कर रहे थे। रियासतों के ये आन्दोलन कांग्रेस के अखिल 


( १४२ ) 


भारतीय आन्दोलन का एक अंग थे। काश्मीर के मोर्चे पर 
नेशनल कांफ्रेंस उन्हीं आदर्शों को लेकर प्रजा के अधिकारों के 
लिए लड़ रही थी जिनकी रत्ता' के लिये ब्रिटिश भारत में काँग्रेस 
ने असंख्य बलिदान दिये थे। काश्मीर के मुसलमानों को हिन्दू 
एकस्थ सत्ता के विरुद्ध लड़ने में कॉग्रेस की हमेशा हिमायत रही 
है। उसने प्रजा के अधिकारों के लिये हमेशा लड़ाई की है, चाहे 
वह प्रजा मुस्लिम हो या हिन्दू । इसके विरुद्ध मुस्लिम लीग ने 
हमेशा नवाबों और राजाओं का पक्त लिया है और प्रतिगामी 
शक्तियों का साथ दिया है। प्रजा के अधिकारों की अपेक्षा उसने 
सदा नरेशों के अधिकारों की हिमायत की है। अतः भारतीय 
कांग्रेस और काश्मीर नेशनल कांफ्रेंस सदा एक दूसरे के समीप 
रहे-है। 

अगरत १६४७ में नेशनल कांफ्रेंस के कार्यकत्ता जेलों की 
यातना भुगत रहे थे। त्रिटिश भारत आज्ञाद होने जा रहा था 
किन्तु रियासतें अभी तक तेज़ी से बदल रहे यग को ठीक नहीं 
समम रही थीं। अतः काश्मीर में पूषदत्‌ श्रजा के अधिकारों की 
मांग करनेवालों को दवाया जा रहा था। शेख अब्दुल्ला और 
उसके साथी काराग्रहों मे बन्द थे। इन्हीं दिनों तेज़ी के साथ 
काश्सीर के इतिहास ने पलटा खाया। 


१२ अगस्त १६४७ को पाकिस्तान और काश्मीर के बीच 
[यथापू्व प्रबन्ध ( 88780]] 887627०7 ) का समभौता हो 
गया था। पाकिस्तान इतने से ही संतुष्ट नहीं हुआ | वह चाहता 
था कि काश्मीर शीघ्र पाकिस्तान से सम्मिलित हो जाने का 
निर्णय करे । रियासत के अधिकारी इस विषय में किसी निर्णय 


( रेश३ ) 


पर पहुँचने के शिये ओर समय चाहते थे । पाकिस्तान ने अपनी 
इच्छा की पूर्ति के लिये बहुत कुछ अनुचित दवाव डालना शुरू 
किया । सममोते की शरतों के अनुसार खाद्यान्त, कपड़ा, नमक, 
पेटोज्न आदि जो वस्तुएं काश्मीर भेजनी थीं वे सब रोकेली गई'। 
इससे काश्मीर की जनता को बहुत कष्ट हुआ । विरोध करने पर्‌ 
पाकिस्तान सरकार ने यह कह कर टाल दिया कि पंजाब मे गड़- 
बड़ होन के कारण ही उक्त पदाथ भेजे नहीं जा सके। 

आशिक प्रतिबन्धों के साथ-साथ काश्मीर की सीमाओं पर 
लूटमार शुरू कर दी गई। आये-दिन कत्ल, लूटमार और 
धत्तात्सार के समाचार आने लगे। द्निअ्रति-दिन अशांति बढ़ने 
लगी। सीमा ग्रान्त के कवायली लोगों को इसलाम के नाम पर 
काश्मीर पर आक्रमण करने के लिए उकसाया गया और बे' 
लोग हज़ारों की संख्या मे काश्मीर की सीमा पर जमा होने शुरू 
हुए | रावलपिंडी, एवटावाद, जेहल्म, वज्जीरावाद आदि अनेक 
स्थानों पर उनके लिये प्रबन्ध किया गया । पाकिस्तान ने उन्हें 
हर प्रकार की सहायता दी ओर हर उचित व अनुचित रीति से 
उनकी साम्प्रदायिकता की संकुचित भावनाओं को उभारा | 
द्वर सास तक आक्रमणकारियों का बड़ा भारी सैनिक दल 
जमा हो गया था। पाकिस्तान की कृपा से इनके पास रैक थे; 
तोपे थीं, लारियां थीं, पेट्रोल और बारूद और हर अकार का 
नवीनतम फोजी सामान था। अक्टूबर मे ही रिथिति बड़ी भयंकर 
हो गई। आक्रमणकारियों के दल-केद्ल रियासती सीमा के 
अनेक स्थाना पर चोट कर रहे थे। कोटली में भयंकर युद्ध हो 
*हा था। काटली-पुछ की सड़क तोड़ दी जा चुकी थी । २४ 
तारीस को दवायलियो ने मुज़फ्फााबाद पर अधिकार कर लिया 


( रेशं४ ) 


ओर वे वड़ी तेजी से बारामूला की ओर बढ़ने लगे । स्थित 
प्रति क्षण काबू से बाहर होती जा रही थी | विवश होकर 
२४ तारीख को काश्मीर सरकार ने भारत सरकार से सहायता 
की मांग की | शेख अब्दुल्ला जो जेल से रिहा हो चुके थे हवाई 
जहाज द्वारा देहली पहुँचे ओर उन्होंने प्रजा की ओर से भारत 
सरकार से आक्रमणकारियों से काश्मीर की रक्षा के लिये प्रार्थना 
की | २६ अक्टूबर को भारत सरकार ने भारत में सम्मिलित 
होने की काश्भीर की प्राथना को स्वीकार कर लिया और २७ 
तारीख को भारतीय सेना का पहला दस्ता हवाई जहाज़ों द्वारा 
श्रीनगर पहुँचा | कबायली लोग इस समय तक वारामूला पर 
अधिकार कर चुके थे ओर बिजली की तरह श्रीमगर की ओर 
बढ़ रहे थे | आक्रमणकारियों ने मुज़फ्फरावाद, वारामूला व उड़ी 
में घोर अत्याचार किये जिनके स्मरण मात्र से सानव हृदय काँप 
उठता है ओर जिन्हें लिखने की सभ्यता आज्ञा नहीं देती। इन 
अत्याचारों के समाचार श्रीनगर पहुँच चुके थे। सारी रियासद 
में आतंक छाया हुआ था। चारों और प्रजा में वेचैनी, चिता और 
निराशा फेल रही थी । संकट के इस अबसर पर नेशनल 
कान्‍्फ्रें स के रवयंसेवर्कों ने जिस त्याग, बीरता और निस्वा्थता 
का परिचय दिया वह वरणन-सामथ्ये से बाहर है। राष्ट्रीय 
मुसलमानों ने जान की बाजी लगा कर एक ओर अल्पसंख्यक 
हिन्दुओं और सिक्‍्खों के जान, माल और इज्जत की रक्षा की 
ओर दूसरी ओर जनता को लुटेरों के विरुद्ध जहाद करने के 
लिये कटिवद्ध किया | घर में शान्ति रखना उस समय उतना ही 
ज़रूरी था जितना वाहर मोर्चे पर शत्रु से लड़ना | यह श्रेय केवल 
काश्मीर को ही प्राप्त है कि वहां एक भी ऐसी घटना नहीं हुई 


( रे४ ) 


जिसमें मुसलमानों ने अल्पसंख्यकों के विरुद्ध अपने बहुमत 
झा दुरुपयोग किया हो। बह सब नेशनल कान्फ्रस के ही 
निरन्तर प्रयासों का फल था कि वहाँ लीग का प्रचार सफल 
नहीं हो सकता | 

जद तझ भारतीय सेना नहीं पहुंची तंत्र तक नशनले 
कान्फ्रेस ने जसे-तेसे स्थिति को संभाले रखा । लोगों के 
उत्साह का स्थिर क्रिया और सास्प्रराय्िकृता के पागलपन को 
छगग में कून से बचाया । भारतीय सनाओं के पहुँचने तक शत्र 
श्रोनगर के वहत समोप आ चका था। यदि थोड़ा और विलम्व 
हा ज्ञाता तो संभव था काश्मीर की रक्षा का प्रश्त बहुत जटिल 
हा जाना । 


काश्मीर पहुँचत ही भारतीय सनिक्नों न शत्र से लोहा लिया 
ओर उनको प्रगति का रोक दिया। इस बीच और संना हवाई 
जहाजों द्वारा तथा वानिहाल के रास्ते पहँँचन लगी | शत्र को 
पाद्च बकल जियारया। ८ नवबर का वारामूज्ञा तथा १८ नवम्बर 
को उड़ी पर फिर से कब्जा कर लिया गया। कवायल्री लुटेरां के 
स्वप्न भन्न दो गये । तव से लेकर ३१ दिसस्वर १६४८ तक युद्व 
होता रहा हैं आर धीर-बीरे हमारी सेनाओं ने काश्मीर का 
अधिकांश भाग कव्रायली लुटरों के हाथों से छीन लिया हैँ। 
हस समय कारुमीर में दायित्वप्र्ण शासन है । प्रधान मन्त्री शेख 

अब्दुल्ला के नहृत्व में शासन-कार्य हो रहा हैं 


# 


हम ऊपर लिख चके है क्लि कवायली पठानों को पाकिस्तान 
की पूरी परी मदद प्राप्त थी। थे लोग पाडिस्तान में से हाकर ही 
कार्मीर आते थे। इनकी सनिक-शिज्षा ओर दसर प्रत्रन्धा के 


( रे४६ ) 


केन्द्र सभी पाकिस्तान में थे। इसके अतिरिक्त इनकी कमान 
पाकिस्तान के फ़ोजी अफसरों के अधीन थी। यही नहीं, पाकि 
स्तानी सेना के अनेकों फोजी भी इनके साथ शामिल थे। भारत 
ने इस स्थिति की ओर पाकिस्तान का ध्यान खींचा और कबा- 
यल्ली लुटेरों को मागे और सुविधाएँ न देने के लिए कहां | 
परन्तु पाकिस्तान सरकार टालमटोल करती रही। अन्त में 
भामला राष्ट्रसंघ ( 0. ९, 0. ) के पास ते जाया गया। वहां 
बहुत दाव-पेच के बाद एक जॉच-कमीशन भारत भेजा गया 
जिसने भारत और पाकिस्तान दोनों की युद्ध सम्बन्धी स्थिति का 
निरीक्षण कर परस्पर सममोता कराने के लिए अपने सुझाव 
दिये । कमीशन के इस प्रस्ताव को भारत-सरकार ने तत्काल स्वी- 
कार कर लिया था किन्तु पाकिस्तान-सरकार ने उसकी स्वीकृति 
हाल मे ही दी है। इस प्रस्ताव के अनुसार दोनों ओर से युद्ध स्थ- 
गित कर दिया गया है। कबायल्ी ओर पाकिस्तानी सेना काश्मीर 
की सीमाओं से बाहर चल्ली जायगी और काश्मीर में अब्दुल्ला- 
हकूमत का शासन होगा। जब रियासत में पूर्ण रूप से शान्ति' 
स्थापित हो जायगी तब जनमत लिया जायगा कि रियासत 
पाकिस्तान से सम्मिलित हो अथवा हिन्दुस्तान से | इस समस्या 
का अन्तिम निणुय प्रजा स्वयं करेगी । उक्त प्रस्ताव के अनुसार 
१ जनवरी १६४६ को दोनों सरकारों ने युद्ध बन्द कर दिया है। 

आशा है कि काश्मीर के भाग्य का निणैय अब शान्तिपूवेक हो 
जायगा। , हि 

वतमान भारत॑-सरकार का मीलआ-मएडल 


श्री पं० जवाहरलाल नेहरू--प्रधान मंत्री-विदेशी मामले, कॉमन- 
वेल्थ सम्बन्धी मामले तथा विज्ञान-उन्नति-विभाग 
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